Пояснительная записка

 к проекту решения собрания депутатов «О бюджете
 Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

I. Введение
Проект решения собрания депутатов  «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения о местном бюджете) подготовлен на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Вербовологовского сельского поселения на 2015-2017 годы, утвержденных постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 23.09.2014 № 120, прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2015-2017 годы, основных мероприятий муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения, направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития Ростовской области.

Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2015-2017 годы, паспорта муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о местном бюджете.
Проект решения о местном бюджете подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 28.08.2007г. №83 «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении» 

Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2015-2017 годов с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
  Приоритетом бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета Вербовологовского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 
Проект местного бюджета подготовлен в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 16.06.2014 № 81 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения и составления проекта местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в муниципальные программы Вербовологовского сельского поселения, которые рассмотрены в установленные сроки.
Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных администрацией Вербовологовского сельского поселения муниципальных программ с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Главной целью бюджетной политики традиционно является улучшение условий жизни и самочувствия населения Вербовологовского сельского поселения, выполнение первоочередных задач, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Вербовологовского сельского поселения. В их числе выполнение указов Президента Российской Федерации, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

Одной из важнейших задач является соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Вербовологовского сельского поселения и дефицита местного бюджета с учетом требований бюджетного законодательства. 

  Бюджетная политика в сфере расходов направлена на решение наиболее приоритетных задач с учетом основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Одним из основных приоритетов бюджетной политики на 2015-2017 годы является безусловное исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств.

В Проект решения о местном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию приоритетов муниципальной политики, отраженных в программных Указах Президента Российской Федерации 2012 года.

Базовым инструментом реализации целей муниципальной политики в различных сферах регулирования являются муниципальные программы Вербовологовского сельского поселения. 

Среди мер по повышению эффективности оказания муниципальных услуг предусмотрена взаимосвязь муниципальных программ с муниципальными заданиями на их оказание, прогноз сводных показателей которых включен в состав муниципальных программ.
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

Таким образом, среднесрочные приоритеты, сохраняя преемственность в бюджетной политике последних лет, сфокусированы на вопросах повышения отдачи от осуществляемых бюджетных расходов и предъявления более высоких требований к управлению предусмотренными бюджетным законодательством механизмами и процедурами.
Проект бюджета подготовлен и переформатирован с учетом проведенной серьезной оптимизацией и переструктуризацией действующих расходных обязательств, а также перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач социально-экономической политики Вербовологовского сельского поселения без сокращения социальных обязательств.

В 2015-2017 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, 606, от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

На данные цели в местном бюджете предусмотрено на 2015 год – 92,2 тыс. рублей. В 2015 году эти средства зарезервированы в объеме 2/3 от необходимой потребности  на повышение оплаты труда работников культуры.     

В поселении продолжится реализация системных мер для устойчивого роста рождаемости, для снижения смертности и увеличения продолжительности жизни. 

Местный бюджет 2015-2017 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан поселения. 
На развитие социальной сферы – культуры, физической культуры и спорта, предусмотрено в 2015 году – 1340,2 тыс. рублей.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на повышение эффективности  использования бюджетных средств, финансовое обеспечение реализации программных указов Президента Российской Федерации. 
Общий объем межбюджетных трансфертов на переданные полномочия Дубовскому району на организацию исполнительно-распорядительных функций по вопросам местного значения в области содержания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований и в области градостроительства составит в 2015 году 82,1 тыс. рублей или 1 процент расходов местного бюджета. В целом на 2015 - 2017 годы объем межбюджетных трансфертов  оценивается в сумме 250,3 тыс. рублей.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций администрации Вербовологовского сельского поселения запланирован в 2015 году в объеме – 4291,1 тыс. рублей, в 2016 году – 3578,2 тыс. рублей, в 2017 году – 3844,3 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2015 году  53,8 процента, в 2016 году – 51,5 процента, в 2017году – 53,6 процента от расходов местного бюджета.
При расчете данных расходов учтены  на оплату труда главы муниципального образования, муниципальных и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципаьной службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органа местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 

Ряд расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть местного бюджета.

Численность работников аппарата управления  при расчете установлена в количестве 15 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 7 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 8 единиц.
II. Основные характеристики проекта 
местного бюджета на 2015 год и на плановый 
период 2016 и 2017 годов
Основные параметры проекта решения о местном бюджете сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2015-2017 годы и предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
                                                                                          тыс. рублей
	Показатель
	2014 год
	2015
	2016
	2017

	
	решение от 25.12.2013         № 58
(первоначально утвержденный)
	Проект
	Проект
	Проект

	I. Доходы, всего
	5628,5
	7555,3
	6945,4
	7175,2

	из них:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1870,3
	3320,0
	3572,8
	3642,3

	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	3758,2
	4235,3
	3372,6
	3532,9

	II. Расходы, всего
	6036,2
	7974,4
	6945,4
	7175,2

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	- 407,7
	- 419,1
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	407,7
	419,1
	0
	0


В процессе обсуждения на федеральном уровне проекта федерального бюджета на 2015-2017 годы отмечаются в целом для страны непростые макроэкономические и геополитические условия, которые складываются в период формирования бюджета на следующую трехлетку.

Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. При планировании местного бюджета учтены основные подходы формирования расходной части,  которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке. 
На 2016 и 2017 годы проектом местного бюджета предусмотрен резерв в виде условно-утвержденных расходов в объеме 2,5 и 5 процентов всех расходов соответственно по годам, которые будут распределены в следующем бюджетном цикле.

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2014-2016 годы решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 25 декабря 2013 года № 58. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих областных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2014 году по состоянию на 01.09.2014 года объем целевых областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня увеличился в 2 раза.                                                            
Основные показатели проекта местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Динамика доходов местного бюджета
Доходы местного бюджета на 2015 год предлагаются к первому чтению в общей сумме 7555,3 тыс. рублей, на 2016 – 6945,4 тыс. рублей, на 2017 – 7175,2 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют 44 процента от общих доходов. За трехлетний период 2015-2017 годов запланирован рост налоговых и неналоговых доходов на 322,3 тыс. рублей или на 9,7 процента. По сравнению с первоначальным бюджетом 2014 года рост составит 2742,6 тыс. рублей или 35 процентов.
Безвозмездные поступления из областного бюджета к первому чтению предлагаются в объеме на 2015 год – 4235,3 тыс.рублей,  на 2016 год – 3372,6 тыс.рублей, на 2017 год – 3532,9 тыс.рублей. За трехлетний период 2015-2017 годов запланировано снижение безвозмездных поступлений на 702,4 тыс. рублей или на 15,5 процентов.
 На 2015 год собственные доходы составят 3320,0 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета к первому чтению предусмотрен – 4235,3 тыс. рублей. 
Вместе с тем, в процессе подготовки проекта местного бюджета ко 2-му чтению объем безвозмездных поступлений будет запланирован с учетом рассмотрения проекта решения о бюджете Дубовского района на 2015-2017 годы. 
На 2016 год общий объем доходов запланирован в сумме 6945,4 тыс. рублей. Рост доходов по сравнению с 2015 годом ниже 609,9 тыс. рублей или на 8 процентов, что обеспечено снижением безвозмездных поступлений на 862,7 тыс.рублей. Однако при этом отмечен рост собственных доходов бюджета. Прирост по собственным доходам запланирован в сумме  252,8 тыс. рублей или на 7 процентов. 
На 2017 год объем доходов предусмотрен в сумме 7175,2 тыс. рублей. Увеличение собственных доходов относительно бюджета 2016 года составит 69,5 тыс. рублей или с ростом на 2 процента. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета прогнозируются на 2016 - 2017 годы в объеме 3372,6 тыс. рублей и 3532,9 тыс. рублей соответственно. 
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Динамика собственных доходов представлены в следующей диаграмме:
Основные характеристики доходной части местного бюджета 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
           Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основными направлениями налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

Формирование бюджета Вербовологовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации. Для консолидированных бюджетов  субъектов Российской Федерации  прогнозируется темп роста в размере  106,1 процента. Рост объема доходов бюджета поселения находится в рамках допустимых значений. 

      Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость поселения во многом определит решение поставленных задач.
Основные подходы формирования расходов местного бюджета
 на 2015-2017 годы

В 2015-2017 годах предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
В 2015 году бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Расходы местного бюджета запланированы в объеме 7974,4 тыс. рублей.

На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 6945,4 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2015 года на 1029 тыс. рублей или на 12,9 процента. 
На 2017 год объем расходов предлагается в сумме 7175,2 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2016 года на 229,8 тыс. рублей или на 3,2 процента.

На основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета в целях сохранения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2014 год
	Проект решения собрания депутатов  «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

	
	решение от 25.12.13

 № 58
(первоначально утвержденный)
	2015 год
	2016 год
	2017 год 

	Расходы всего
	6036,2
	7974,4
	6945,4
	7175,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3490,4
	4345,3
	3841,7
	4162,5

	из них:
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	–
	–
	151,8
	318,2

	Национальная оборона
	62,0
	62,5
	62,5
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,1
	81,9
	33,2
	34,2

	Национальная экономика
	154,9
	802,0
	893,9
	932,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	779,4
	1342,5
	955,7
	892,7

	Культура, кинематография
	1499,4
	1310,2
	1158,4
	1153,4

	Физическая культура и спорт
	0
	30,0
	0
	0


В целях создания условий для эффективного использования средств местного бюджета и мобилизации ресурсов продолжено применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация и оптимизация публичных обязательств;

оптимизация расходов на содержание органа местного самоуправления;

оптимизация расходов местного бюджета, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также использования минимальных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

применение мер по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

При планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств в 2015 и 2016 годах за базовые данные были приняты расходы, утвержденные на плановый период решением от 25.12.2013 №58 «О бюджете Вербовологовского сельского поселения  Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год осуществлялось в соответствии с установленными приоритетами бюджетных расходов.
Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы было произведено с учетом:

увеличения в 2017 году тарифов страховых взносов на 4,0 процента (с 30,2 процента до 34,2 процента) в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования

Дефицит на 2015 год запланирован в сумме 419,1 тыс. рублей. В 2016 - 2017 годах объем дефицита не предусмотрен. При планировании бюджетного цикла  следующего  за очередным объем дефицита местного бюджета может быть уточнен в связи с увеличением доходов по безвозмездным поступлениям за счет распределения резерва дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусмотренного в областном бюджете на первый и второй годы планового периода. 

Муниципальный долг Вербовологовского сельского поселения

В 2015 - 2017 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема муниципального долга Вербовологовского сельского поселения, обеспечение сбалансированности местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.
Верхний предел муниципальногл внутреннего долга Вербовологовского сельского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2016 года в сумме 1660 тыс. рублей, на 1 января 2017 года в сумме 1786,4 тыс. рублей, на 1 января 2018 года в размере 1821,1 тыс. рублей. 

Ш. Доходы местного бюджета на 2015 год
и плановый период 2016 и 2017 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов местного бюджета

Собственные доходы местного бюджета в 2015 году прогнозируются в объеме 3320,0 тыс. рублей. В 2016 году прогноз составит 3572,8 тыс. рублей, что выше уровня 2015 года на 252,8 тыс. рублей, или на 7,6 процента; в 2017 году – 3642,3 тыс. рублей, прирост к 2015 году – 322,3 тыс. рублей, или 9,7 процента. 


При формировании бюджета 2015-2017 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- Администрацией Дубовского района - сумма доходов, подлежащих налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц; сведения о прогнозируемом объеме штрафов;

- администрацией Вербовологовского сельского поселения – кадастровая  стоимость земель для расчета земельного налога; сведения о прогнозируемом объеме государственной пошлины;
    
- государственным   унитарным предприятием технической инвентаризации Дубовского района - инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.

Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы №9 по Ростовской области по Ростовской области – доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


Структура доходов бюджета поселения в 2015 году останется прежней. Значительную часть составят безвозмездные поступления – 4235,3 тыс.рублей (56,1 процента). Планируется увеличение налоговых доходов в сравнении с первоначально утвержденным планом на 2014 год на 1776,4 тыс. рублей (61,5 процента). 

Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налогов на имущество – 67,5 процента; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  - 23,1 процента; налога на доходы физических лиц – 8,9 процентов; налогов на совокупный доход – 0,4 процента, остальных налоговых доходов – 0,1 процента. 

          В неналоговых доходах (12,9 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 91,7 процента, а также поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 8,3 процента.

 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

Собственные доходы местного бюджета в 2015 году прогнозируются в объеме 3320,0 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями 2014 года,  утвержденными решением о местном бюджете от 25.12.2013 г. №58, увеличение составит 1449,7 тыс. рублей, или 43,7 процента. В 2016 году поступления прогнозируются в сумме 3572,8 тыс. рублей, рост к 2015 году – 252,8 тыс. рублей, или 7,1 процента; в 2017 году – 3642,3 тыс. рублей, рост к 2016 году  -  69,5 тыс. рублей, или 1,9 процента.

Параметры доходов местного бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.


В объеме собственных доходов местного бюджета налоговые доходы занимают  в 2015-2017 годах по 88 процентов. 
В 2015 году в общем объеме налоговых доходов налоги на имущество  занимают 67,5 процентов; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации,  - 23,1 процента; налог на доходы физических лиц – 8,9 процентов; налоги на совокупный доход  – 0,4 процента,  остальные налоговые доходы - 0,1  процента:
III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по основным доходным источникам 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2015 год прогнозируется в сумме 257,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год, снижение составит 3,2 тыс. рублей, или 1,2 процента. 

 В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 19,9 тыс. рублей, что на 0,1 тыс. рублей ниже налогооблагаемой базы 2014 года. 

Однако, на плановый период 2016-2017 годов ожидается увеличение налогового потенциала в сравнении с 2015 годом. Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике поселения и учитывает дальнейшее развитие предприятий поселения, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы.
Дальнейшее развитие вновь созданного предприятия ООО «Агро-система» приведет к наращиванию налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц.
Рост заработной платы в 2015-2017 годах будет поддерживаться за счет осуществления мер по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда и реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12.2012 № 1688. Темп роста заработной платы прогнозируется на уровне 116,6 процентов.

В 2015-2017 годах предусматривается дальнейший рост объемов сельскохозяйственного производства. 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.  

Расчеты произведены на основании данных статистической налоговой отчетности формы № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц».
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Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Налоговый потенциал по акцизам в регионе формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых уполномоченным территориальным органом Федерального казначейства на счета территориального органа Федерального казначейства.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты определен в соответствии с нормативами, установленными для Ростовской области Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», с учетом ожидаемого исполнения плановых назначений, рассчитанного по фактическому поступлению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в текущем финансовом году, и составит 666,9 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

	-  автомобильный бензин  
	-  407,7
	тыс. рублей;

	-  дизельное топливо         
	-  251,5
	тыс. рублей;

	-  моторные масла             
	-       5,5  
	тыс. рублей;

	-  прямогонный бензин      
	-       2,2
	тыс. рублей.



Значительное увеличение (на 2425,1 процента) данного доходного источника в 2015 году от принятого в бюджете 2014 года обусловлено изменением структуры облагаемого оборота отдельных видов нефтепродуктов. 

В 2016 и 2017 годах поступления в местный бюджет прогнозируются  в сумме 893,9 и 932,4 тыс. рублей соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в консолидированный бюджет области на 2015 год прогнозируется в сумме 2,3 тыс. рублей, что на 7,6 тыс. рублей, или в 4,3 раза, ниже суммы налогового потенциала, утвержденной на 2014 год решением о местном бюджете. 
          В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий поселения по данным отдела прогнозирования администрации Дубовского района.
При расчете оценки налогового потенциала применялась средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года. 
Государственная пошлина
Объем поступлений в местный бюджет государственной пошлины в 2015 году прогнозируется в сумме 3,6 тыс. рублей, что на 0,9 тыс. рублей, или на 25 процентов выше суммы, утвержденной на 2014 год решением о местном бюджете. 
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2014 году и оценки поступлений в 2015-2017 годах. Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме 3,8 тыс. рублей, на 2017 год – 4 тыс. рублей. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  производится методом прямого счета по инвентаризационной стоимости объектов.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2015-2017 годы прогнозируется в сумме 207,3 тыс. рублей, или на 12,0 тыс. рублей ниже суммы, прогнозируемой на 2014 год первоначально утвержденным решением о бюджете от 25.12.2013 №58.

В основу расчетов налога на имущество легли фактические данные, представленные УФНС по Ростовской области №9 (форма 5-МН), сведения Дубовского филиала ГУПТИРО о количестве и инвентаризационной стоимости недвижимого имущества, УСЗН по Дубовскому району о льготной категории граждан. Процент налогообложения в зависимости от инвентаризационной стоимости утвержден решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения «О налоге на имущество физических лиц». Коэффициент неинвентаризированных строений, помещений на 2015-2017 годы принят в размере 1,0085. Коэффициент роста временных неинвентаризированных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года составляет 1,0020.
Земельный налог

          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2015-2017 годы производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись общая кадастровая стоимость земельных участков, ставка земельного налога в соответствии с решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения «О земельном налоге». Расчет произведен с учетом изменения кадастровой стоимости земельных участков, утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 28.11.2013г. №717 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения (за исключением земельных участков в составе садоводческих, огороднических и дачных объединений), расположенных на территории Ростовской области» Увеличение кадастровой стоимости составило более чем в 4 раза.
Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет  поселения в 2015-2017 годах рассчитана в сумме 5855,4 тыс. рублей, что на 3671,7 тыс.рублей выше   прогнозируемой на 2014 год первоначально утвержденным решением о бюджете от 25.12.2013 №58.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Вербовологовского сельского поселения, на 2015 год прогнозируются в сумме 393,5 тыс. рублей, что на 342,5 тыс. рублей, или на 46,5 процента, ниже бюджетных назначений установленных на 2014 год первоначально утвержденным решением о бюджете от 25.12.2013 №58.

В составе доходов от использования имущества на 2015 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, в сумме 393,5 тыс. рублей, из них:

	за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
за земельные участки, находящиеся в собственности поселений          
	– 196,0

 155,9 тыс.рублей
	тыс. рублей;



	от сдачи в аренду имущества
	– 41,6
	тыс. рублей;


В составе неналоговых доходов местного бюджета на 2015 год также прогнозируются следующие доходные источники: 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 35,8 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован к 1 чтению на  2015 год в объеме 4235,3  тыс. рублей, на 2016 год – 3372,6 тыс. рублей, на 2017 – 3532,9 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета составят в 2015 году – 811,4 тыс. рублей, в 2016 – 811,4 тыс. рублей, на 2017 год запланировано 811,4 тыс. рублей.

В том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2015 год в объеме 3361,2 тыс. рублей, на 2016 год – 2498,5 тыс. рублей и на 2017 год – 2721,3 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2015 год в объеме 62,5 тыс. рублей, на 2016 – 62,5 тыс. рублей. На 2017 год субвенции не запланированы.
Виды и объемы финансовой помощи на 2015-2017 годы представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям местного бюджета на 2015-2017 годы в составе документов к проекту решения «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

IV.Программная структура расходов
местного бюджета на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов

На реализацию принятых муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения предусмотрено в 2015 году 3620,6 тыс. рублей, в 2016 году -3152,9 тыс. рублей, в 2017 году – 3012,7 тыс. рублей. В 2015 году в программах сосредоточено 45,4 процента расходов местного бюджета, в 2016 году – 45,4 процента, в 2017 году – 42 процента. 
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы будут направлены на поступательное развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры. 
На реализацию 2-х муниципальных программ социальной направленности планируется направить в 2015 году 1310,2 тыс. рублей, в 2016 году - 1158,4 тыс. рублей, в 2017 году – 1153,4 тыс. рублей, что составляет соответственно 36,2, 36,7 и 38,5 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения.

Это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта.
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы Вербовологовского сельского поселения
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	3620.6
	3152.9
	3012.7

	1. Обеспечение качествен​ными жилищно-комму​нальными услугами насе​ления Вербовологовского сельского поселения
	1 167.2
	900.8
	840.8

	2. Обеспечение общественного порядка и про​тиводействие преступно​сти
	3.0
	0
	0

	3. Защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	78.9
	33.2
	34.2

	4. Развитие культуры
	1310.2
	1 158.4
	1 153.4

	5. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	174.4
	6.0
	0

	6. Развитие физической культуры и спорта
	30.0
	0
	0

	7. Развитие транспортной системы
	666.9
	893.9
	932.4

	8. Энергоэффективность
	2.0
	0
	0

	9. Муниципальная политика
	48. 0
	111.7
	0

	10. Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	48.9
	48.9
	51.9

	11. Содействие занятости населения
	85.1
	0
	0

	12. Управление муниципальным имуществом
	6.0
	0
	0


Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Вербовологовского сельского поселения»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения» является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Вербовологовского сельского поселения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов; 
повышение качества водоснабжения;
обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами. 

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения поселения
	85,2
	85,1
	85,2

	доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене
	39,5
	39,5
	39,5

	доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Вербовологовского сельского поселения
	90,0
	90,0
	95,0


Расходы местного бюджета в 2015 - 2017годах на муниципальную программу «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1167,2
	900,8
	840.8

	в том числе:
	
	
	

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения
	1 117.2
	900.8
	840.8

	Благоустройство
	50.0
	0
	0


Муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности»

Целью муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» является повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение эффективности обеспечения общественной безопасности, создание условий для благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки; 

воспитание гражданской ответственности и толерантности, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии; 

обеспечение антитеррористической защищенности населения; 

оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям. 

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Вербовологовском сельском поселении, на 6,5 процента (процентов) относительно базового показателя
	32,2 

	31,7 

	31,2 


	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве, более 5 процентов (процентов)
	не более

5
	не более

5
	не более 5


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Вербовологовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	3.0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Профилактика экстремизма и терроризма
	3.0
	0
	0


Муниципальная программа

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

поддержание в постоянной готовности системы оповещения населения сельского поселения. 
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия (единиц)
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5

	Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров (единиц)
	не менее 2
	не менее 2
	не менее 2

	Охват населения системой оповещения 
	человек 
	1046
	1202
	1202

	
	процентов
	73,7
	84,6
	84,6


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	78.9
	33.2
	34.2

	в том числе:
	
	
	

	Пожарная безопасность
	30.7
	0
	0

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций
	48.2
	33.2
	34.2


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на:

 финансовое обеспечение деятельности поисково-спасательной службы; 
пропаганду среди населения без​опасности жизнедея​тельности и обуче​ние действиям при возникновении чрез​вычайных ситуаций через средства мас​совой информации.

Муниципальная программа

«Развитие культуры»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры» являются:

сохранение культурного и исторического наследия поселения; 

формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала поселения;

развитие библиотечного дела.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

охрана и сохранение объектов культурного наследия поселения;

развитие библиотечного дела;

обеспечение культурно-досуговой деятельности;

улучшение материально-технической базы учреждений культуры;

выявление и поддержка талантливых детей и молодежи.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Число пользователей библиотеки
	975
	975
	975

	Количество книговыдач
	25220
	25220
	25220

	Численность посещений библиотеки
	11940
	11940
	11940

	Численность зарегистрированных пользователей
	956
	956
	956

	Численность посетителей культурно-досуговых мероприятий
	7634
	8039
	8039

	Количество культурно-досуговых мероприятий на бесплатной основе
	204
	204
	204

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях
	145
	145
	145

	Количество досуговых формирований
	7
	7
	7

	Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате по Ростовской области
	82,4
	91,2
	91,2


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Развитие культуры» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Развитие сферы культуры
	1 310 200,00
	1 158 400,00
	1 153 400,00

	в том числе:
	
	
	

	Развитие библиотечного дела
	346 100,00
	320 200,00
	315 200,00

	Развитие культурно-досуговой деятельности
	964 100,00
	838 200,00
	838 200,00


                                      Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является повышение эффективности окружающей среды на территории поселения, формирование экологической культуры населения, поддержание эстетического облика поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

Организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;

Организация утилизации бытовых и промышленных отходов;

Проведение химической обработки против паразитических насекомых

Обеспечения сохранения зеленых насаждений.

          Обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля территории, на которой проведена противоклещевая обработка в общей площади поселения, га
	1,5
	1,7
	1,7

	доля территории, очищенной от карантинных растений в общей площади территории поселения, га
	35,0
	40,0
	40,0

	доля площади зеленых насаждений в общей площади территории поселения
	33,3
	35,8
	35,8

	доля гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние.
	38
	12,5
	12,5


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	174.4
	6,0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Экологическая безопасность
	124.4
	6.0
	0.0

	Озеленение
	0
	0
	0

	Развитие водохозяйственного комплекса
	50.0
	0
	0


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как:

Проведение противоклещевой обработки территории поселения в местах скопления людей, ликвидация карантинных растений; содержание места временного сбора мусора; текущий ремонт гидротехнических сооружений.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целями муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» являются:

 создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития потенциала молодежи в интересах развития страны, устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта. 

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

- участие в областных, районных и местных спортивных мероприятиях;

-  развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства граждан;

- развитие игровых видов спорта ;         

- информационное обеспечение и пропаганда физической культуры и спорта;

 - обеспечение занятости подростков и молодежи

- профилактика правонарушений и асоциальных явлений в молодежной среде;

- укрепление и эффективное использование материально-технической базы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля жителей сельского поселения, систематически занимающихся физической культурой и спортом,
	1,7
	1,9
	2,1

	Доля обучающихся  систематически занимающихся физической культурой и спортом в общем объеме занимающихся спортом
	50
	50
	50


В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в 2015 году – 30,0 тыс. рублей, в 2015 году – 0 тыс. рублей и в 2016 году – 0 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусматриваются объемы бюджетных ассигнований на:
Организацию и проведение спортивных мероприятий среди различных категорий населения;

Наращивание материальной базы для занятия спортом.
Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Вербовологовского сельского поселения, повышение уровня безопасности движения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

улучшение транспортного обслуживания населения.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	74,2
	74,0
	74,0

	количество дорожных знаков, необходимых для установки на дорогах
	6
	6
	6


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	666.9
	893.9
	932.4

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Вербовологовского сельского поселения
	666.9

	893.9

	932.4

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Вербовологовского сельского поселения
	-

	-
	-


Муниципальная программа

«Энергоэффективность»

Целями муниципальной программы «Энергоэффективность» являются:

улучшение качества жизни населения Вербовологовского сельского поселения за счет перехода экономики поселения, бюджетной и коммунальной сфер на энергосберегающий путь развития и рационального использования ресурсов при производстве, передаче, потреблении;

обеспечение повышения энергоэффективности на территории Вербовологовского сельского поселения за счет организации процесса комплексного энергосбережения;
надежное обеспечение Вербовологовского сельского поселения топливно-энергетическими ресурсами.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

сокращение в сопоставимых условиях расходов местного бюджета на оплату коммунальных услуг;

повышение уровня ответственности за неэффективную деятельность по использованию энергоресурсов;

наращивание темпов оснащения зданий средствами инструментального учета, контроля и автоматического регулирования энергоносителей;

осуществление в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения расчетов за потребление энергоресурсов по приборам учета;

обеспечение в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения проведения обязательных энергетических обследований зданий;

обеспечение в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения замены ламп накаливания на энергосберегающие, в том числе на светодиодные;

развитие рынка энергосервисных услуг и услуг по популяризация применения мер по энергосбережению.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основным целевым индикатором:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля объёма электрической энергии, расчёты за которую осуществляются по приборам учёта, в общем объёме потребляемой электрической энергии;
	100
	100
	100

	Доля объёма холодной воды, расчёты за которую осуществляются по приборам учёта, в общем объёме потребляемой холодной воды;
	100
	100
	100

	Экономия электроэнергии в натуральном выражении
	40,0
	30,0
	30,0

	Экономии холодной воды в натуральном выражении;
	0,8
	0,8
	0,7


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Энергоэффективность» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	2,0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
	2,0
	0
	0


Муниципальная программа «Муниципальная политика»

Целями муниципальной программы «Муниципальная политика» являются:

развитие муниципального управления и муниципальной службы в Вербовологовском сельском поселении; 

повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих Вербовологовского сельского поселения; 

повышение привлекательности муниципальной службы; 

совершенствование правовой основы муниципальной службы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления (единиц)
	48
	49
	50

	Доля муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование (процентов)
	29
	29
	29

	Доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы не менее 3 лет
	0
	0
	0


Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Вербовологовского сельского поселения «Муниципальная политика» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	48.0
	111.7
	0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Вербовологовском сельском поселении
	11.0
	111.7
	0

	Обеспечение реализации муниципальной программы Вербовологовского сельского поселения «Муниципальная политика
	37
	0
	0


В рамках дальнейшего совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования в данной программе предусмотрены расходы на:

обучение муниципальных служащих на 2015 год в сумме – 6.0 тыс. рублей;
на официальную публикацию нормативно-правовых актов – 37.0 тыс. рублей;
на финансирование расходов территориальной избирательной комиссии Дубовского района на подготовку и проведение выборов главы и депутатов Вербовологовского сельского поселения в 2016 году 111.7 тыс. рублей;
членские взносы в ассоциацию муниципальных образований на 2015 год в сумме 5,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования) на выполнение общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; 

Стратегии социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2020 года;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:

проведение эффективной бюджетной политики.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии (да/нет)
	да
	да
	да

	Качество управления финансами Вербовологовского сельского поселения, определяемое Финансовым отделом Администрации Дубовского района (степень)
	I I
	I I
	I I


В целом расходы местного бюджета в 2015 - 2017годах на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	48.9
	48.9
	51.9

	в том числе:
	
	
	

	Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Дубовский район» из бюджета сельского поселения
	48.9
	48.9
	51.9


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Вербовологовского сельского поселения;

сбалансированность бюджета Вербовологовского сельского поселения.
Муниципальная программа

«Содействие занятости населения»

Целью муниципальной программы «Содействие занятости населения» является сохранение стабильной ситуации на рынке труда Вербовологовского сельского поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

Организация Временных рабочих мест для безработных и ищущих работу граждан;

Обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Количество граждан, принятых на временные рабочие места
	8
	8
	8


Расходы местного бюджета в 2015 - 2017годах на муниципальную программу «Содействие занятости населения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	85.1
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Социальная политика для граждан, принятых на временные рабочие места
	85.1

	0

	0


В рамках реализации Программы проектом бюджета предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение следующих мероприятий:

организацию проведения оплачиваемых общественных работ  в 2015 году –– 25.1 тыс. рублей;

организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в 2015 году – 60,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Управление муниципальным имуществом»
Целями муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом» являются создание условий для эффективного и рационального управления  муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в собственности Вербовологовского сельского поселения, позволяющих увеличить доходную часть бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района; совершенствование учета муниципального имущества.
Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач подпрограммы:

          1. Обеспечение полной паспортизации недвижимых объектов муниципальной собственности.

         2. Обеспечение рационального, эффективного использования находящихся в муниципальной собственности земельных участков и максимизации доходности. 

   3. Вовлечение в оборот пустующих объектов в целях повышения доходов бюджета.

По итогам реализации Программы планируется достижение следующих результатов:

         - оптимизация состава и структуры муниципального имущества в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста;

    - повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	    Доля объектов недвижимого имущества, учтенных в реестре муниципальной собственности Вербовологовского сельского поселения, на которые проведена государственная регистрация права
	100
	100
	100

	Доля земельных участков, подлежащих оформлению в муниципальную собственность, на которые проведена государственная регистрация права
	100
	100
	100

	Доля объектов муниципальной собственности, переданных в аренду или проданных на аукционах
	100
	100
	100

	Межевание земельных участков
	100
	100
	100

	      Процент выполнения плана по доходам бюджета сельского поселения от управления и распоряжения муниципальным имуществом, за исключением доходов от приватизации (итого) (%).
	100
	100
	100


Расходы местного бюджета в 2015 - 2017годах на муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	6.0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Социальная политика для граждан, принятых на временные рабочие места
	6.0

	0

	0


V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 4345.3 тыс. рублей, в 2016 году – 3841.7 тыс. рублей и в 2017 году – 4162.5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	3490.4
	4 345.3
	3 841.7
	4 162.5

	из них:

 условно утвержденные расходы
	–
	–
	151.8
	318.2

	ИТОГО расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	3490.4
	4 345.3
	3689.9
	3844.2

	в том числе:
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	789.1
	891.5
	864.2
	890.7

	Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	10.0
	0
	0
	0

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2651.3
	3 399.8
	2 714.0
	2 953.6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	111.7
	0

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	40.0
	54.0
	0
	0


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности аппарата департамента и 931 работника аппарата администрации Вербовологовского сельского поселения, которые в 2015 году составят – 549,3 тыс. рублей, в 2016 году –30,5 тыс. рублей, в 2017 году – 81,8 тыс. рублей;
обеспечение дополнительных гарантий муниципальным служащим и главе муниципального образования в части выплаты в соответствии с Областным законом от 26.07.2005 № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области» ежегодной компенсации на лечение в 2015 году в сумме 218,1 тыс. рублей, в 2016 году –218,1 тыс. рублей, в 2017 предусмотрено – 218,1 тыс. рублей;

обеспечение автотранспортными услугами главы муниципального образования в 2015 году в сумме 165,3 тыс. рублей, в 2016 году – 15,0 тыс. рублей, в 2017 году предусмотрено – 66,3 тыс. рублей;

уплату годового членского взноса в Ассоциацию муницпальных образований Ростовской области в 2015 – 2017 годах 5,0 тыс. рублей ежегодно;

осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2015 - 2017 годах – 0,2 тыс. рублей ежегодно;
отражение расходов на дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих в 2015 году в сумме – 6,2 тыс. рублей;
проведение выборов главы и депутатов Вербовологовского сельского поселения в 2016 году в сумме 111,7 тыс. рублей;

уплату налогов в 2015 году предусмотрено 90,0 тыс.рублей, в 2016 – 8,0 тыс.рублей, в 2017 году предусмотрено 10,0 тыс. рублей ежегодно;
публикацию нормативно-правовых актов, а также другие сведения, подлежащию обнародованию в средствах массовой информации в печатных изданиях и на официальном сайте администрации Вербовологовского сельского поселения в 2015 году предусмотрено 37,0 тыс.рублей;

проведение работ по оценке имущества, находящегося в собственности поселения в 2015 году – 6,0 тыс.рублей.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы местного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2016 год – 151,8 тыс. рублей, на 2017 – 318,2 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015-2016 годах – 62,5 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	
	
	

	Раздел «Национальная оборона», всего
	62.0
	62,5
	62,5
	0

	в том числе:
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	62,0
	62,5
	62,5
	0,0


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение деятельности на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015-2016 годы в сумме 62,5 тыс. рублей ежегодно.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 81,9 тыс. рублей, в 2016 году – 33,2 тыс. рублей и в 2017 году – 34,2 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	50,1
	81,9
	33,2
	34,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	33,6
	48,2
	33,2
	34,2

	Обеспечение пожарной безопасности
	15,0
	30,7
	0
	0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1,5
	3,0
	0
	0


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

на страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на ГТС в 2015 году предусмотрено 7,0 тыс.рублей;

на страхование расходов по локализации и ликвидации последствий ЧС в 2015 году – 8,0 тыс.рублей;
предоставление межбюджетных трансфертов в области содержания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований в 2015 и 2016 годах в сумме 33,2 тыс. рублей ежегодно, в 2017 году – 34,2 тыс.рублей;

дооснащение оборудованием, снаряжением и улучшение материально- технической базы в 2015 году предусмотрено 15,0 тыс.рублей;

на противопожарные мероприятия в 2015 году предусмотрено 15,7 тыс.рублей;

на проведение организационно-технических мероприятий в 2015 году предусмотрено 3,0 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 802,0 тыс. рублей, в 2016 году – 893,9 тыс. рублей и в 2017 году – 932,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная экономика», всего
	154,9
	802,0
	893,9
	932,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	35,0
	85,1
	0
	0

	Водное хозяйство
	0
	50,0
	0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	119,9
	666,9
	893,9
	932,4


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Подраздел «Общеэкономические вопросы» 
На реализацию расходных обязательств по данной отрасли в проекте местного бюджета на 2015-2017 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на организацию проведения оплачиваемых общественных работ в 2015 году – 25,1 тыс. рублей;
организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы в 2015 году – 60,0 тыс. рублей;
Подраздел «Водное хозяйство» 
Расходы по подразделу будут направлены на выполнение мероприятий по повышению эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений с объемом финансирования в 2015 году – 50,0 тыс. рублей.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Вербовологовского сельского поселения.

Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году запланированы в сумме 666,9 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годы в сумме 893,9 тыс. рублей и 932,4 тыс. рублей соответственно. 

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 1342,5 тыс. рублей, в 2016 году – 955,7 тыс. рублей и в 2017 году – 892,7 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	779,4
	1342,5
	955,7
	892,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	505,4
	841,7
	840,8
	840,8

	Благоустройство
	230,5
	451,9
	66,0
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	43,5
	48,9
	48,9
	51,9


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги в 2015 году средства запланированы в сумме 841,7 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годы в сумме 840,8 тыс. рублей ежегодно;

уличное освещение населенных пунктов в 2015 году – 275,5 тыс. рублей, в 2016 – 60,0 тыс. рублей;

благоустройство территории поселения в 2015 году средства запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей;

мероприятия по актуализации форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Дубовского района по переданным полномочиям в области градостроительства в 2015 – 2016 годах – 48,9 тыс.рублей, в 2017 году – 51,9 тыс.рублей. 

проведение эпизодических природно-очаговых мероприятий и улучшение экологической обстановки в 2015 году средства запланированы в сумме 124,4 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 1130,2 тыс. рублей, в 2016 году – 1158,4 тыс. рублей и в 2017 году – 1 153,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	1499,4
	1130,2
	1158,4
	1153,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Культура
	1 499,4
	1130,2
	1158,4
	1153,4


Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры. 
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 30,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Физическая культура и спорт», всего
	0
	30,0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	
	

	Физическая культура
	0
	30,0
	0
	0


Расходы по разделу будут направлены на наращивание материальной базы для занятия спортом.

Межбюджетные отношения
Общий объем межбюджетных трансфертов составит в 2015 году 82,1 тыс. рублей,  в 2016 году - 82,1 тыс. рублей,  в 2017 году - 86,1 тыс. рублей.
Общий объем межбюджетных трансфертов планируется на реализацию переданных полномочий муниципальному образованию «Дубовский район» в области градостроительства в 2015 -2016 годах в сумме 48,9 тыс.рублей ежегодно, в 2017 году – 51,9 тыс.рублей. В области содержания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований в 2015-2016 годах – 33,2 тыс.рублей ежегодно, в 2017 – 34,2 15,6 тыс.рублей. 
          Перечень иных межбюджетных трансфертов с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении 4 к настоящей пояснительной записке.  
VI. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Проектом решения о местном бюджете на 2015 год предлагается доходная часть бюджета в сумме 7555,3 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 7974,4 тыс.рублей с дефицитом бюджета в сумме 419,1 тыс.рублей. Источником финансирования дефицита бюджета является неиспользованный остаток средств на счетах по учету средств бюджета, планируемый на 1 января 2015 года.
Проектом решения о местном бюджете предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2016-2017 года. 

Начальник сектора экономики и финансов                         Е.В.Счастливцева
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