Пояснительная записка

 к проекту решения собрания депутатов  «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района
 на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» 

I. Введение
Проект решения собрания депутатов  «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект решения о местном бюджете) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 4 сентября 2013 года № 553, основных направлений бюджетной и налоговой политики Вербовологовского сельского поселения, утвержденных постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 10.09.2013 №147 с учетом прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2014-2016 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2014-2016 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о местном бюджете.
Проект решения о местном бюджете подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», решением собрания депутатов от 28.08.2007г. №83 «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении». 

Проектировки решения о местном бюджете разработаны на трехлетний период 2014-2016 годов с учетом федеральных, областных и местных  нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Впервые проект решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Правительством Ростовской области государственных программ и муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года государственных и муниципальных программ установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в Областной закон от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», в решение собрания депутатов от 28.08.2007г. №83 «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении».
В соответствии с постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от   02.09.2013 № 139 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения» утверждены 14 муниципальных программ.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения.
Отличительной особенностью проекта решения о местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов является его формирование с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках государственных и муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов муниципальной политики. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Вербовологовского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2020 года.
Среднедушевой бюджетный доход по Вербовологовскому сельскому поселению проектируется на 2014 год в сумме 3,9 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы в сумме 3,6 и 3,7 тыс. рублей соответственно.
 Проект решения о местном бюджете направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Вербовологовского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Вербовологовского сельского поселения.
В 2014-2016 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики.  На повышение заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры запланированы средства на 2014 год в сумме 247,2 тыс.рублей.
В проекте решения о местном бюджете на трехлетний период на развитие  транспортной  инфраструктуры предусмотрено 315,6 тыс. рублей.  

Также в местном бюджете на 2014-2016 годы предусмотрены ассигнования на решение проблем, которые  жителями поселения считаются одними из самых острых – это жилищно-коммунальное хозяйство. На мероприятия по возмещению предприятиям ЖКХ части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в объеме свыше установленных Региональной службой по тарифам Ростовской области предусмотрено в 2014 году 505,4 тыс.рублей. 
Местный бюджет 2014-2016 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан в поселении. 
На развитие социальной сферы – культуры, физической культуры и спорта предусмотрено на трехлетний период – 4105,4 тыс. рублей.

II. Основные характеристики проекта 
решения о местном бюджета на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов
Основные параметры проекта решения «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» к первому чтению предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения о местном бюджете
	Изменение
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения о местном бюджете
	Изменение
	Проект решения о местном бюджете

	I. Доходы, всего
	5752,1
	5168,5
	5628,5
	460,0
	5351,5
	5160,2
	-191,3
	5190,4

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1578
	1565,9
	1870,3
	304,4
	1612,1
	2956,4
	1344,3
	2965,8

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	4174,1
	3602,6
	3758,2
	155,6
	3739,4
	2203,8
	-1535,6
	2224,6

	II. Расходы, всего
	5752,1
	5168,5
	6036,2
	867,7
	5351,5
	5160,2
	-191,3
	5190,4

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	0
	0
	-407,7
	-407,7
	0
	0
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0
	0
	407,7
	407,7
	0
	0
	0
	0


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решением собрания депутатов от 26 декабря 2012 года № 12. Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным правилам в течение финансового года в бюджет поселения дополнительно поступают областные межбюджетные трансферты, распределяемые в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2013 году рост целевых областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 25,6 раза.                                                            
Основные показатели проекта бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Динамика доходов бюджета поселения
Доходы местного бюджета на 2014 год предлагаются в сумме 5628,5 тыс. рублей, в целом с увеличением относительно параметров, утвержденных решением от 26 декабря 2012 года № 12 на трехлетний бюджетный цикл 2013-2015 годов, на 460,0 тыс. рублей. Это обусловлено увеличением безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме 155,6 тыс. рублей и увеличением собственных доходов в сумме 304,4 тыс.рублей.
На 2015 год доходы бюджета предлагаются проектом решения о местном бюджете в сумме 5160,2 тыс. рублей, со снижением на 191,3 тыс. рублей относительно параметров, утвержденных решением от 26 декабря 2012 года № 12. Снижение безвозмездных поступлений составит 1535,6 тыс. рублей, увеличение собственных доходов запланированы на 1344,3 тыс. рублей,.

Доходы бюджета на 2016 год запланированы в объеме 5190,4 тыс. рублей, с увеличением относительно уровня 2015 года на 30,2 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы с ростом в 2,2 раза или на 1621,5 тыс. рублей. В составе безвозмездных поступлений из областного бюджета учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2224,6 тыс. рублей. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы в общей сумме доходов  составит 33,2 процентов в 2014 году, 57,3 процента в 2015 году и 57,1 процент в 2016 году. В 2014 году поступление собственных доходов запланировано с увеличением на 19,0 процентов по сравнению с первоначальным бюджетом 2013 года, в последующих 2015, 2016 годах ожидается рост к предыдущему году на 58,0 и 58,6 процента соответственно.
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Основные характеристики доходной части бюджета поселения 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
           Основные характеристики доходной части бюджета поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.

    
Формирование бюджета на очередной финансовый год и плановый период определены с учетом уровня инфляции, не превышающего 5,0 процентов.  

 Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость поселения во многом определит решение поставленных задач.
Расчет расходов бюджета на 2014-2016 годы

Расходы местного бюджета на 2014 год запланированы в объеме 6036,2 тыс. рублей, с увеличением относительно параметров, утвержденных решением от 26 декабря 2012 года № 12 на трехлетний бюджетный цикл 2013-2015 годов, на 867,7 тыс. рублей. 
В 2015 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников. На 2015 год объем расходов предлагается в сумме 5160,2 тыс. рублей, со снижением на 8,3 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденных решением от 26 декабря 2012 года № 12. 
В 2016 году объем расходов предлагается в сумме  5190,4 тыс. рублей, с увеличением относительно 2015 года на 30,2 тыс. рублей или на 0,5 процента.
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Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	проект решения
	Изменение
	решение 26.12.12     № 12

(первона-чально утверж-денный)
	проект решения
	Изменение
	проект решения

	Расходы всего
	5752,1
	5168,5
	6036,2
	-10,3
	5351,5
	5160,2
	- 191,3
	5190,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3054,9
	3 352,2
	3490,4
	138,2
	3 462,3
	3350,6
	-111,4
	3335,8

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	-
	129,2
	-
	 -129,2
	267,6
	125,0
	- 142,6
	251,4

	Национальная оборона
	59,9
	61,4
	62,0
	0,6
	61,8
	62,2
	0,4
	62,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,6
	27,5
	50,1
	+22,6
	0
	32,1
	+ 32,1
	32,1

	Национальная экономика
	1103,2
	249,0
	154,9
	-94,1
	217,1
	161,3
	-55,8
	151,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	325,7
	296,7
	779,4
	+ 482,7
	371,5
	270,5
	-101,0
	286,0

	Культура, кинематогра-фия
	1167,8
	1181,7
	1499,4
	+ 317,7
	1238,8
	1 278,5
	+ 39,7
	1 317,5

	Физическая культура и спорт
	5,0
	0
	0
	0
	0
	5,0
	+5,0
	5,0


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2014-2015 годы на основе утвержденных решением от 26 декабря 2012  года  № 12 «О бюджете Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год на основе «бюджетных правил».
3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом:

фактически сложившегося в отчетном финансовом году уровня инфляции применительно к материальным затратам муниципальных бюджетных учреждений Вербовологовского сельского поселения;
реализации положений Указов Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года       № 1688, исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2014-2016 годы,  в размере 2/3 потребности, при условии изыскания 1/3 необходимых средств за счет повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Вербовологовского сельского поселения;
лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальных бюджетных учреждений и органов исполнительной власти на 2014-2016 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
4. Определение дополнительных объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «новых» расходных обязательств в соответствии с изменениями законодательства и передачей полномочий на вышестоящий уровень.
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования,

 долговая политика
В проекте местного бюджета на 2014 год запланирован дефицит местного бюджета в сумме 407,7 тыс.рублей за счет планируемых остатков на лицевом счете бюджета на 01.01.2014 года. Это связано с изменением законодательства в с сфере закупок и необходимостью заключения договоров на закупку товаров, работ, услуг в целях реализации основных направлений деятельности, предусмотренных проектом бюджета.
Проектом решения о местном бюджете предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2015-2016 года. 

Ш. Доходы местного бюджета на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета поселения
Собственные доходы бюджета поселения в 2014 году прогнозируются в объеме 1870,3 тыс. рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годы, увеличение составит 304,4 тыс. рублей, или 19,4 процента. 


В 2015 году прогноз составит 2956,4 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 1086,1 тыс. рублей, или на 58,1 процента; в 2016 году – 2965,8 тыс. рублей, прирост к 2015 году – 9,4 тыс. рублей, или 0,3 процента. 


При формировании бюджета 2014-2016 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- сумма доходов, подлежащая налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц – Администрацией Дубовского района;


- государственным   унитарным предприятием технической инвентаризации Дубовского района - инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.

Сведения о прогнозируемом объеме поступлений от денежных взысканий, штрафов в составе неналоговых доходов и государственной пошлины приравнены  к фактическим поступлениям 2013 года.

Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Управления Федеральной налоговой службы №9 по Ростовской области – налоговая база для расчета земельного налога и налога на имущество физических лиц,  налоговая база для расчета земельного налога организаций.


Структура доходов останется прежней. В 2014 году значительную часть по – прежнему составляют безвозмездные поступления – 3758,2 тыс.рублей (66,8%).  Налоговые доходы составят – 1114,3 тыс. рублей (19,8 процентов), что выше бюджетных назначений 2013 года на 227,2 тыс. рублей, или на 25,6 процента. Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налогов на имущество 72,0 процента; налог на доходы физических лиц – 23,4 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  - 2,5 процента; налоги на совокупный доход – 2,1 процента. 

          В неналоговых доходах (68,3 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  - 97 процентов.

III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по основным доходным источникам на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 260,2 тыс. рублей, что на 21,3 тыс. рублей, или 8,2 процента выше учтенного в бюджетных назначениях, принятых на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов. 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц были учтены следующие изменения законодательства Российской Федерации:  

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2014 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2014 году по данным отдела прогнозирования администрации Дубовского района в сумме 19990,6 тыс. рублей. 
При определении налоговой базы 2014 года были учтены следующие изменения законодательства:
- индексация с 1 сентября 2014 года оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений и технического персонала администрации Вербовологовского сельского поселения на 5,0 процентов в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13,0000 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 1,00124.  
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в местный бюджет, на 2015 и 2016 годы прогнозируется в сумме 281,1 и 284,6 тыс. рублей, что на 32,8 и 21,3 тыс. рублей выше суммы налогового потенциала, установленного решением собрания депутатов о местном бюджете на 2013 год. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Оценка налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения на 2014 год прогнозируется в сумме 29,6 тыс. рублей. Для сравнения с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов, данный вид налога не прогнозировался. 
Налоговый потенциал по акцизам в формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающими из Федерального бюджета через уполномоченное территориальное управление Федерального казначейства.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения, определен в соответствии с нормативами (0,0025 процента), установленными для Ростовской области, представленными в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и составляет 27,5 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо         -  10,1 тыс. рублей;

-  моторные масла             -    0,2  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин  -   16,3  тыс. рублей;

-  прямогонный бензин      -    0,9  тыс. рублей.

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в муниципальных образованиях Ростовской области с 2014 года создаются муниципальные дорожные фонды. Основным источником формирования указанных фондов станут отчисления от акцизов на нефтепродукты.

В 2015 и 2016 годах поступления в местный бюджет прогнозируются также  в сумме 30,3 и 32,7  тыс. рублей соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения
   Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 9,9 тыс. рублей; фактическое исполнение за  2012 год составило – 1,7 тыс. рублей. Поступления  налога неуклонно растут, так как малый бизнес в экономке из года в год наращивает обороты, укрепляя свои позиции. 

          В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий поселения по данным отдела прогнозирования администрации Дубовского района.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,7681 процента. Поступление налога в 2014 году прогнозируется в сумме 9,9 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденного бюджета на 2013 год на 6,6 тыс.рублей или на 33,3%

В 2015 и 2016 годах поступления в местный бюджет прогнозируются   в сумме 10,3 и 10,9 тыс. рублей соответственно. 

Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в размере 2,7 тыс. рублей, что на 0,8 тыс. рублей, или на 29,6 процента выше суммы налогового потенциала, утвержденной на 2014 год первоначальным решением о бюджете от 26.12.2012г. №12. 

Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2013 году и оценки поступлений на 2014-2016 годы. Поступление государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в сумме 2,8 тыс. рублей, или на 0,1 тыс. рублей (3,5 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2014 год, на 2016 год – 2,9 тыс. рублей, или на 0,1 тыс. рублей (3,5 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2015 год. Это объясняется ожидаемым ростом количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Налог на имущество физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  производится методом прямого счета.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2014-2016 года прогнозируется в сумме 73,1 тыс. рублей, или на 47,5 тыс. рублей (65 процентов) больше суммы, прогнозируемой на 2014 год первоначально утвержденным решением о бюджете от 26.12.2012 №12.
В основу расчетов налога на имущество легли фактические данные, представленные УФНС по Ростовской области №9 (форма 5-МН)сведения Дубовского филиала ГУПТИРО о количестве и инвентаризационной стоимости недвижимого имущества, УСЗН по Дубовскому району о льготной категории граждан. Процент налогообложения в зависимости от инвентаризационной стоимости утвержден решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения «О налоге на имущество физических лиц». Коэффициент неинвентаризированных строений, помещений на 2014-2016 годы принят в размере 1,0490. Коэффициент роста временных неинвентаризированных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года составляет 1,0020.
В 2015 и 2016 годах поступления в местный бюджет прогнозируются   в сумме 62,6 и 62,6 тыс. рублей соответственно. 

Земельный налог

          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2014-2016 года производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись общая кадастровая стоимость земельных участков, ставка земельного налога.

        
Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет  поселения в 2014 году рассчитана в сумме 727,9 тыс. рублей или 38,5 процента к показателям 2013 года.
В 2015 и 2016 годах поступления в местный бюджет прогнозируются   в сумме 1860,3 тыс. рублей ежегодно в связи с изменением кадастровой оценки земли. 

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности 


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет на 2014 год, рассчитаны в сумме 736,0 тыс. рублей, что на 64 тыс. рублей, или на 9,5 процента выше бюджетных назначений, установленных на 2014 год решением «О бюджете Вербовологовского сельского поселения  Дубовского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Это обусловлено заключением новых договоров аренды.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2014 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 736,0 тыс. рублей, из них:

за земельные участки, до разграничения  собственности,  в сумме 253,1 тыс. рублей,
за земельные участки, после разграничения  собственности,  в сумме 443,3 тыс. рублей,
от сдачи в аренду имущества – 39,6 тыс. рублей;

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2015-2016 годах прогнозируется в сумме 738,0 тыс. рублей и 740,1 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован на  2014 год в объеме 3758,2  тыс. рублей, на 2015 год – 2203,8 тыс. рублей, на 2016 – 2224,6 тыс. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности запланированы с учетом проекта решения Дубовского районного собрания депутатов «О бюджете Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»: на 2014 год в объеме 2869,2 тыс. рублей, на 2015 год – 2045,4 тыс. рублей и на 2016 год – 2062,5 тыс. рублей.
В сравнении с показателями, утвержденными решением от 26.12.2012г. №12, в 2014 году параметры дотации учтены с уменьшением на  464,7 тыс. рублей, в 2015 на 1424,9 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2014 – 2016 года в объеме по 0,2 тыс. рублей, 
Субсидии из федерального бюджета на осуществления первичного воинского учета учтены в проекте решения на 2014 год в объеме 62,0 тыс. рублей, на 2015 и 2016 года  – 62,2 тыс. рублей ежегодно. 
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2014 год в сумме 826,8 тыс. рублей, на 2015 – 96,0 тыс. рублей, на 2016 год – 99,7 тыс. рублей. В числе этих поступлений в 2014-2016 годах - средства на формирование муниципального дорожного фонда.
IV. Программная структура расходов
местного бюджета на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс впервые проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденной Администрацией Вербовологовского сельского поселения 12 муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году в рамках перехода на «программный» бюджет внесены изменения, а также разработаны и приняты следующие правовые акты:
изменения в решение собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 28 августа 2007 года №83 «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении», утвержденные 20 сентября 2013 года решением № 41;

Перечень муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 05 сентября 2013 года № 141;

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 02 сентября 2013 года № 139;
Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Вербовологовского сельского поселения от 03 сентября 2013 года № 140.
На реализацию принятых муниципальных программ предусмотрено в 2014 году 2523,8 тыс. рублей, в 2015 году 1784,3 тыс. рублей, в 2016 году 1826,2 тыс. рублей. В 2014 году в программах сосредоточено 41,8 процента расходов местного бюджета, в 2015 году – 34,6 процента, в 2016 году – 35,2 процентов. В первоначально принятом бюджете на 2013 год на реализацию 5 муниципальных долгосрочных целевых программ были предусмотрены расходы в объеме 1474,9 тыс. рублей или 30,2 процента всех расходов местного бюджета и 1517,7 тыс. рублей или 30,2 процента всех расходов местного бюджета на 2015 год.
Разработанные муниципальные программы будут направлены на поступательное развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры. Приоритетное место среди них займет социальная сфера. 
Социальную направленность имеют  4 муниципальные программы. На их реализацию планируется направить в 2014 году 1473,4 тыс. рублей, в 2015 году 1306,6 тыс. рублей, в 2016 году 1517,7 тыс. рублей. 

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения поселения.
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Вербовологовского сельского поселения
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего


	2523,8
	1784,3
	1826,2

	1. «Обеспечение качествен​ными жилищно-комму​нальными услугами насе​ления Вербовологовского сельского поселения»
	221,7
	222,0
	237,5

	2. «Обеспечение общественного порядка и про​тиводействие преступно​сти»
	1,5
	1,5
	1,5

	3. «Защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	48,6
	30,6
	30,6

	4. «Развитие культуры»
	1499,4
	1278,5
	1317,5

	5. «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	50,0
	21,9
	18,8

	6. «Развитие физической культуры и спорта»
	0
	5,0
	5,0

	7. «Развитие транспортной системы»
	607,1
	126,3
	132,4

	8. «Энергоэффективность»
	2,0
	5,0
	5,0

	9. «Муниципальная политика»
	15,0
	15,0
	15,0

	10. «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	43,5
	43,5
	43,5

	12. «Содействие занятости населения»
	35,0
	35,0
	19,4


Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Вербовологовского сельского поселения»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения» является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Вербовологовского сельского поселения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов; 
повышение качества водоснабжения;
обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами. 

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения поселения
	76,0

	85,2
	85,1

	доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене
	47,0
	39,5
	39,5

	доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Вербовологовского сельского поселения
	81,0
	90,0
	90,0


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	221,7
	222,0
	237,5

	в том числе:
	
	
	

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Вербовологовского сельского поселения
	221,7
	222,0
	237,5


Муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности»

Целью муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» является повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение эффективности обеспечения общественной безопасности, создание условий для благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки; 

воспитание гражданской ответственности и толерантности, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии; 

обеспечение антитеррористической защищенности населения; 

оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям. 

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Вербовологовском сельском поселении, на 6,5 процента (процентов) относительно базового показателя
	32,7
	32,2
	31,7

	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве, более 5 процентов (процентов)
	не более

5
	не более

5
	не более 5


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Вербовологовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1,5
	1,5
	1,5

	в том числе:
	
	
	

	Профилактика экстремизма и терроризма
	1,5

	1,5
	1,5


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в 2014 году – 1,5 тыс. рублей, в 2015 году  – 1,5 тыс. рублей и в 2016 году – 1,5 тыс. рублей.   
С целью обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы предусмотрены ассигнования на реализацию технических мероприятий в 2014 году – 1,5 тыс. рублей, в 2015 году  – 1,5 тыс. рублей и в 2016 году – 1,5 тыс. рублей.   
Муниципальная программа

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

поддержание в постоянной готовности системы оповещения населения сельского поселения. 
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия (единиц)
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5

	Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров (единиц)
	не менее 3
	не менее 2
	не менее 2

	Охват населения системой оповещения 
	человек 
	1046
	1046
	1202

	
	процентов
	73,7
	73,7
	84,6


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	48,6
	30,6
	30,6

	в том числе:
	
	
	

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	48,6
	30,6
	30,6


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на финансовое обеспечение деятельности поисково-спасательной службы. 
пропаганду среди населения без​опасности жизнедея​тельности и обуче​ние действиям при возникновении чрез​вычайных ситуаций через средства мас​совой информации.

Муниципальная программа

«Развитие культуры»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры» являются:

сохранение культурного и исторического наследия поселения; 

формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала поселения;

развитие библиотечного дела.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

охрана и сохранение объектов культурного наследия поселения;

развитие библиотечного дела;

обеспечение культурно-досуговой деятельности;

улучшение материально-технической базы учреждений культуры;

выявление и поддержка талантливых детей и молодежи.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Число пользователей библиотеки
	975
	975
	975

	Количество книговыдач
	25220
	25220
	25220

	Численность посещений библиотеки
	11940
	11940
	11940

	Численность зарегистрированных пользователей
	956
	956
	956

	Численность посетителей культурно-досуговых мероприятий
	7270
	7634
	8039

	Количество культурно-досуговых мероприятий на бесплатной основе
	204
	204
	204

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях
	145
	145
	145

	Количество досуговых формирований
	7
	7
	7

	Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате по Ростовской области
	73,7
	82,4
	91,2


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Развитие культуры» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Развитие сферы культуры
	1499,4
	1278,5
	1 317,5

	в том числе:
	
	
	

	Развитие библиотечного дела
	361,2
	341,4
	348,5

	Развитие культурно-досуговой деятельности
	1138,2
	937,2
	969,0


Проектом местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры предусмотрены средства в 2014 году – 1499,4 тыс. рублей, в 2015 году – 1278,5 тыс. рублей и в 2016 году – 1 317,5 тыс. 
                                      Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является повышение эффективности окружающей среды на территории поселения, формирование экологической культуры населения, поддержание эстетического облика поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

Организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;
Организация утилизации бытовых и промышленных отходов;

Проведение химической обработки против паразитических насекомых

Обеспечения сохранения зеленых насаждений.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля территории, на которой проведена противоклещевая обработка в общей площади поселения, га
	1,3
	1,5
	1,7

	доля территории, очищенной от карантинных растений в общей площади территории поселения, га
	30,0
	35,0
	40,0

	доля площади зеленых насаждений в общей площади территории поселения
	30,8
	33,3
	35,8


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как:

Проведение противоклещевой обработки территории поселения в местах скопления людей, ликвидация карантинных растений  в 2014 году – 25,0 тыс. рублей; в 2015 году – 21,9 тыс.рублей, в 2016 году – 18,8 тыс.рублей:

Содержание места временного сбора мусора в 2014 году – 25,0 тыс.рублей.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целями муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» являются:

 создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития потенциала молодежи в интересах развития страны, устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта. 

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

- участие в областных, районных и местных спортивных мероприятиях;

-  развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства граждан;

- развитие игровых видов спорта ;         

- информационное обеспечение и пропаганда физической культуры и спорта;

 - обеспечение занятости подростков и молодежи

- профилактика правонарушений и асоциальных явлений в молодежной среде;

- укрепление и эффективное использование материально-технической базы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля жителей сельского поселения, систематически занимающихся физической культурой и спортом,
	1,6
	1,7
	1,9

	Доля обучающихся  систематически занимающихся физической культурой и спортом в общем объеме занимающихся спортом
	50
	50
	50


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в 2014 году – 0 тыс. рублей, в 2015 году – 5,0 тыс. рублей и в 2016 году – 5,0 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусматриваются объемы бюджетных ассигнований на:
Организацию и проведение спортивных мероприятий среди различных категорий населения;
Наращивание материальной базы для занятия спортом.
Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Вербовологовского сельского поселения, повышение уровня безопасности движения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

улучшение транспортного обслуживания населения.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	74,2
	74,2
	74,0

	количество дорожных знаков, необходимых для установки на дорогах
	6
	6
	6


Расходы областного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	122,0

	125,6

	129,3

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Вербовологовского сельского поселения
	122,0

	125,6

	129,3

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Вербовологовского сельского поселения
	-

	-
	-


В муниципальной программе предусмотрены расходы местного бюджета на содержание дорог местного значения, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2014 году – 92,4 тыс.рублей, в 2015 году – 96,0 тыс.рублей, в 2016 году – 99,7 тыс.рублей.

Муниципальная программа

«Энергоэффективность»

Целями муниципальной программы «Энергоэффективность» являются:

улучшение качества жизни населения Вербовологовского сельского поселения за счет перехода экономики поселения, бюджетной и коммунальной сфер на энергосберегающий путь развития и рационального использования ресурсов при производстве, передаче, потреблении;

обеспечение повышения энергоэффективности на территории Вербовологовского сельского поселения за счет организации процесса комплексного энергосбережения;
надежное обеспечение Вербовологовского сельского поселения топливно-энергетическими ресурсами.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

сокращение в сопоставимых условиях расходов местного бюджета на оплату коммунальных услуг;

повышение уровня ответственности за неэффективную деятельность по использованию энергоресурсов;

наращивание темпов оснащения зданий средствами инструментального учета, контроля и автоматического регулирования энергоносителей;

осуществление в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения расчетов за потребление энергоресурсов по приборам учета;

обеспечение в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения проведения обязательных энергетических обследований зданий;

обеспечение в бюджетной сфере Вербовологовского сельского поселения замены ламп накаливания на энергосберегающие, в том числе на светодиодные;

развитие рынка энергосервисных услуг и услуг по популяризация применения мер по энергосбережению.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основным целевым индикатором:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля объёма электрической энергии, расчёты за которую осуществляются по приборам учёта, в общем объёме потребляемой электрической энергии;
	100
	100
	100

	Доля объёма холодной воды, расчёты за которую осуществляются по приборам учёта, в общем объёме потребляемой холодной воды;
	100
	100
	100

	Экономия электроэнергии в натуральном выражении
	40,0
	40,0
	30,0

	Экономии холодной воды в натуральном выражении;
	0,8
	0,8
	0,8


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Энергоэффективность» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	5,0
	5,0
	5,0

	в том числе:
	
	
	

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
	5,0
	5,0
	5,0


В целях повышения энергосбережения предусмотрены ассигнования на утилизацию ртутных ламп в 2014 году в сумме 2 тыс.рублей, на замену ламп накаливания на энергосберегающие по уличному освещению в 2015-2016 годах по 5,0 тыс. рублей ежегодно.

Муниципальная программа «Муниципальная политика»

Целями муниципальной программы «Муниципальная политика» являются:

развитие муниципального управления и муниципальной службы в Вербовологовском сельском поселении; 

повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих Вербовологовского сельского поселения; 

повышение привлекательности муниципальной службы; 

совершенствование правовой основы муниципальной службы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления (единиц)
	47
	48
	49

	Доля муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование (процентов)
	28
	29
	29


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Вербовологовского сельского поселения «Муниципальная политика» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	15,0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Вербовологовском сельском поселении
	15,0
	0
	0


В рамках дальнейшего совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования в данной программе предусмотрены расходы на:

Обучение муниципальных служащих на 2014 – 2016 годы в сумме – 10,0 тыс. рублей ежегодно;

Членские взносы в ассоциацию муниципальных образований на 2014 – 2016 годы в сумме 5,0 тыс. рублей ежегодно.
Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования) на выполнение общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; 

Стратегии социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2020 года;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:

проведение эффективной бюджетной политики.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии (да/нет)
	да 
	да
	да

	Качество управления финансами Вербовологовского сельского поселения, определяемое Финансовым отделом Администрации Дубовского района (степень)
	I I
	I I
	I I


В целом расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	1
	2
	3
	4

	Всего
	43,5
	43,5
	43,5

	в том числе:
	
	
	

	Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Дубовский район» из бюджета сельского поселения
	43,5
	43,5
	43,5


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Вербовологовского сельского поселения;

сбалансированность бюджета Вербовологовского сельского поселения.
Муниципальная программа

«Содействие занятости населения»

Целью муниципальной программы «Содействие занятости населения» является сохранение стабильной ситуации на рынке труда Вербовологовского сельского поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

Организация Временных рабочих мест для безработных и ищущих работу граждан;
Обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Количество граждан, принятых на временные рабочие места
	8
	8
	8


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Содействие занятости населения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	35,0
	35,0
	19,4

	в том числе:
	
	
	

	Социальная политика для граждан, принятых на временные рабочие места
	35,0

	35,0

	19,4


В рамках реализации Программы проектом бюджета предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение следующих мероприятий:

организацию проведения оплачиваемых общественных работ  в 2014 году – 20,0 тыс. рублей, в 2015 году – 20,0 тыс. рублей, в 2016 году – 19,4 тыс. рублей;

организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в 2014 году – 15,0 тыс. рублей, в 2015 году – 15,0 тыс. рублей.
V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 3490,4 тыс. рублей, в 2015 году – 3350,6 тыс. рублей и в 2016 году –  3335,8 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (68,5 процента)  в 2014 году уменьшается и составляет 57,8 процента, в 2015 и 2016 годах уменьшается и составляет 64,9 и 64,3 процентов соответственно.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы местного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2015 год – 125,0 тыс. рублей, на 2016 – 251,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» без учета условно утвержденных расходов, по сравнению с объемами, утвержденными решением собрания депутатов от 26 декабря 2012 года № 12, предлагаются к увеличению в 2014 году на 138,2 тыс. рублей, в 2015 году к уменьшению на 126,4 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу планируются с уменьшением на  14,8 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	

3 054,9



	3 352,2

	3490,4
	+138,2
	3462,3
	3350,6
	-111,7
	3335,8

	из них:

 условно утвержденные расходы
	-
	129,2
	-
	-129,2
	267,6
	251,3
	-16,3
	251,4

	ИТОГО расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	3054,9
	3223,0
	3490,4
	+267,4
	3194,7
	3099,3
	-95,4
	2505,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного

лица субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования
	646,5
	746,8
	789,1
	42,3
	746,8
	815,8
	+69,0
	775,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6,6
	6,6
	10,0
	3,4
	-
	-
	-
	-

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших 

исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

местных администраций
	2394,9
	2466,6
	2232,5
	-234,1
	2447,9
	2372,9
	-75,0
	2274,9

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	6,9
	3,0
	33,0
	+30,0
	-
	36,9
	+36,9
	33,8


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета и отражением расходов в соответствии с бюджетной классификацией в связи с принятием муниципальных программ. 

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 62,0 тыс. рублей, в 2015 году –62,2 тыс. рублей и в 2016 году – 62,2 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (1,1процента) в 2014-2015 годах остается неизменной и составляет 1,1 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная оборона», всего
	59,9
	61,4
	62,0
	0,6
	61,8
	62,2
	0,4
	62,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и  вневойсковая подготовка
	59,9
	61,4
	62,0
	0,6
	61,8
	62,2
	0,4
	62,2


РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 50,1 тыс. рублей, в 2015 году –32,1 тыс. рублей и в 2016 году –32,1 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (0,6 процента) в 2014 году практически не изменилась и составляет 0,8 процента, в 2015-2016 годах доля расходов по данному разделу составляет 0,6%.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 12, увеличены в 2014 году на 22,6 тыс. рублей, в 2015 году на 32,1 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу не изменились.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	34,0
	27,5
	50,1
	+22,6
	-
	32,1
	+32,1
	32,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, гражданская оборона
	27,5
	27,5
	33,6
	6,1
	-
	15,6
	15,6
	15,6

	Обеспечение пожарной безопасности
	5,0
	-
	15,0
	+15,0
	-
	15,0
	15
	15,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1,5
	-
	1,5
	1,5
	-
	1,5
	1,5
	1,5


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

увеличение бюджетных ассигнований:

на содержание поисково-спасательной бригады по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
обеспечение мер пожарной безопасности;

на антитеррористические мероприятия. 
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 154,9 тыс. рублей, в 2015 году – 161,3 тыс. рублей и в 2016 году –151,8 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета по разделу в 2013 году планировались в общем объеме расходов 19,2 процента, в 2014 году запланированы в общем объеме расходов 2,6 процента, в 2015 году – 3,1 процента, в 2016 году – 2,9 процента.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 12, снижены в 2014 году на 94,1 тыс. рублей, в 2015 году на 55,8 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу снижены на 9,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная экономика», всего
	1103,2
	249,0
	154,9
	-94,1
	217,1
	161,3
	-55,8
	151,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	29,5
	21,9
	35,0
	+13,0
	0
	35,0
	35,0
	19,4

	Водное хозяйство
	726,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	347,6
	227,1
	119,9
	-107,2
	217,1
	126,3
	-90,8
	132,4


РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 779,4тыс. рублей, в 2015 году –270,5 тыс. рублей и в 2016 году – 286,0 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (4,6 процента)  в 2014 году увеличивается и составляет 12,9 процента, в 2015 и 2016 годах 5,2 процента и 5,5 процента соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 12, увеличены в 2014 году на 482,7 тыс. рублей, в 2015 году снижены на 101,0 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 15,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первонача-льный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	325,7
	296,7
	779,4
	+482,7
	371,5
	270,5
	-101,0
	286,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	0
	0
	505,4
	+505,4
	
	
	
	

	Благоустройство
	284,4
	254,0
	230,5
	-23,5
	328,8
	227,0
	-101,8
	242,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	41,3
	42,7
	43,5
	0,8
	42,7
	43,5
	0,8
	43,5


РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1499,4 тыс. рублей, в 2015 году –1 278,5 тыс. рублей и в 2016 году –1 317,5 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (21,3процента) в 2014-2016 годах остается практически неизменной и к 2016 году составит 25,4 процента.
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 12, увеличены в 2014 году на 317,7 тыс. рублей, в 2015 году на 39,7 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 39 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Решение о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект
	Отклонение
от Решения о бюджете от 26.12.2012 №12

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	1167,8
	1181,7
	1499,4
	317,7
	1238,8
	1278,5
	39,7
	1317,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	1167,8
	1181,7
	1499,4
	317,7
	1238,8
	1278,5
	39,7
	1317,5


РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования по 5 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культуры и спорт», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 1, увеличены в 2015 году на 5 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу не изменились.

VI. Межбюджетные отношения
Общий объем межбюджетных трансфертов составит в 2014 году 826,8 тыс. рублей. 

Общий объем межбюджетных трансфертов планируется на реализацию переданных полномочий муниципальному образованию «Дубовский район» в области градостроительства в 2014 -2016 годах в сумме 43,5 тыс.рублей ежегодно и в области содержания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований в 2014 году – 33,6 тыс.рублей, в 2015 и 2016 года по 15,6 тыс.рублей соответственно. 
          Перечень иных межбюджетных трансфертов с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении к настоящей пояснительной записке.  
VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Проектом решения о местном бюджете предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2015-2016 года. Источниками финансирования дефицита местного бюджета является прогнозируемый остаток средств на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 года. Величина остатка средств прогнозируется на основании кассового плана и фактически сложившихся остатков на момент составления проекта бюджета. Общий объем вовлеченных остатков прогнозируется в сумме 407,7 тыс.рублей.
Начальник сектора экономики и финансов                         Е.В.Счастливцева
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