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Введение

       Доклад Администрации Вербовологовского сельского поселения (далее – Администрация) о результатах за 2011 год и основных направлениях деятельности на 2012-2014 годы (далее – «Доклад») подготовлен в соответствии с Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения  от 08.10.2010 № 123 «О совершенствовании порядка подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета».  

     В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Администрации отражены результаты деятельности  в 2009-2011 годах и определены основные направления работы на 2012-2014 годы. 

Раздел 1. Стратегические цели, тактические задачи деятельности и показатели

 их достижения

      Стратегические цели Администрации, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области, Дубовского района, Вербовологовского сельского поселения на 2010-2012 годы. 

          Стратегическими целями Администрации являются:

1.Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения.

2.
Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения.

         Эти стратегические цели, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение поставленных целей, описаны по тексту настоящего раздела, их плановые (целевые) значения приведены в приложении 1 и лягут в основу формирования проекта бюджета на 2012 год и среднесрочного финансового плана на 2012-2014 годы.

Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных 

обязательств поселения

          Данная цель состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств поселения, установленных муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления. Для обеспечения устойчивости бюджетной системы необходимо обеспечивать соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям отраслевых (функциональных) органов Администрации Вербовологовского сельского поселения и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансового обеспечения этих функций.

         Административные функции Администрации по достижению данной цели заключаются в организации и обеспечении своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете Вербовологовского сельского поселения и прогноза консолидированного бюджета поселения, исполнения местного бюджета и формирования бюджетной отчетности; в создании условий для повышения качества управления бюджетом поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета; в осуществлении финансового контроля в пределах своей компетенции.

          При разработке проекта бюджета и организации его исполнения Администрация учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств поселения. Администрация в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств.

       Начиная с формирования местного бюджета на 2010 год в состав его расходов были включены ассигнования на реализацию 5 муниципальных долгосрочных целевых программ. Это при том, что в 2009 году в бюджете не были предусмотрены ассигнования на реализацию программ. В 2011 году количество муниципальных программ увеличивается до 13. 

     Удельный вес расходов местного бюджета, сформированных по программно-целевому методу планирования, в общем объеме расходов местного бюджета в 2011 году составил 40,7 процентов, при аналогичных показателях  2009 и 2010 годов 0,0 и 26,4 процента соответственно.

    В 2012-2014 годах количество программ увеличивается до 15 и доля их расходов составляет 47,7 процентов. Ассигнования на реализацию программ направляются на развитие сети автомобильных дорог; оформление муниципального имущества в собственность; на развитие муниципальной службы; на оплату услуг ТВ-вещания; на предупреждение возникновения и распространения африканской чумы свиней; на пожарную безопасность; на мероприятия в области культуры и на финансовое обеспечение муниципальных  заданий по оказанию муниципальных услуг населению и другие.

    Всемерное и всестороннее развитие данного метода бюджетного планирования позволяет осуществлять контроль за достижением показателей эффективности деятельности бюджетных учреждений Вербовологовского сельского поселения, рациональное и эффективное использование бюджетных средств, дальнейшее внедрение бюджетирования, ориентированного на результаты.

   Учитывая возможность доведения муниципального задания до бюджетных учреждений Вербовологовского сельского поселения и, соответственно, включения его финансового обеспечения в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также что все расходы местного бюджета носят строго целевой характер, доля бюджетных ассигнований местного бюджета, сформированных по программно-целевому методу планирования, должна стремиться к 100 процентам.

       Тактическими задачами Администрации в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о бюджете поселения и 

прогноза консолидированного бюджета поселения.

       Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта местного бюджета и прогноза консолидированного бюджета поселения.

При решении данной задачи Администрация ежегодно разрабатывает организационный план, устанавливающий порядок и сроки разработки среднесрочного финансового плана поселения и проекта бюджета поселения, составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, организует и обеспечивает формирование проекта местного бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

       Ключевым условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета.

    В целях формирования местного бюджета на 2011 год разработано и принято постановление Администрации от 02.04.2010 № 50 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения и среднесрочного финансового плана Вербовологовского сельского поселения на 2011 – 2013 годы, составления проекта местного бюджета на 2011 год». Проект решения о бюджете поселения на 2011 год, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, внесены в Собрание депутатов Вербовологовского сельского поселения в установленный срок – 29 октября 2010 года.

   Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет Вербовологовского сельского поселения на очередной финансовый год и сформированный прогноз консолидированного бюджета поселения.

Тактическая задача 1.2. Организация исполнения местного бюджета и 

формирование  отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения.

   Для решения данной задачи Администрация создает условия для своевременного исполнения бюджета участниками бюджетного процесса и предоставления отчета о его исполнении.

Решение данной задачи предполагает эффективную организацию исполнения местного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В этих целях Администрация обеспечивает:

составление и ведение в рамках утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи местного бюджета и ежемесячного кассового плана исполнения местного бюджета;

доведение главным распорядителям средств местного бюджета бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью местного бюджета;

доведение главным распорядителям средств местного бюджета предельных объемов оплаты денежных обязательств по кассовому плану исполнения местного бюджета;

расходование средств местного бюджета, по которым Администрация является главным распорядителем средств.

   Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения позволяет оценить выполнение расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и использования бюджетных средств информацию, обеспечить подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, оценить их финансовое состояние. В этих целях Администрация организует и обеспечивает: составление оперативной, месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности; представление отчетности уполномоченным на ее рассмотрение органам государственной власти, участникам бюджетного процесса.

   Конечным результатом решения данной задачи является исполненный с минимальным по значению и с максимально обоснованным отклонением от утвержденных решением о бюджете поселения параметров местный бюджет, а также своевременно составленный согласно законодательным требованиям отчет об исполнении консолидированного бюджета поселения.

Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления 

местным бюджетом, финансового менеджмента главных распорядителей 

средств местного бюджета.

   Для решения данной задачи Администрацией обеспечивается: организация и нормативное обеспечение формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; взаимодействие с муниципальными заказчиками муниципальных программ в части планирования бюджетных ассигнований и их финансового обеспечения; реализация ряда иных мер.

          С 1 апреля 2010 года в практику бюджетного  планирования были введены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, способствующие  увязке объемов  и качества оказания услуг с объемами  бюджетных ассигнований  на эти цели, а также переходу  от финансирования деятельности  бюджетных учреждений к финансированию  оказанных услуг. Постановление Администрации Вербовологовского сельского поселения от 20.11.2009 № 44а «О порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания муниципальным учреждениям Вербовологовского сельского поселения» установило общие требования  к составу, качеству и объему,  условиям,  порядку и результатам  оказания муниципальных услуг. 

   Конечным результатом решения данной задачи является систематическая реализация главными распорядителями средств местного бюджета и органами местного самоуправления мероприятий, направленных на повышение качества управления местным бюджетом, переход от финансирования бюджетных учреждений к финансированию оказанных услуг. 

Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля.

Для решения данной задачи Администрацией осуществляется финансовый контроль, предусмотренный бюджетным законодательством, в том числе:

за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета в части:

непревышения заявок главных распорядителей средств местного бюджета о предельных объемах финансирования над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и бюджетными ассигнованиями;

непревышения кассовых выплат, осуществляемых главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета, над доведенными до них бюджетными ассигнованиями;

Конечным результатом решения задачи обеспечения финансового контроля является обеспечение, в рамках компетенции Администрации, соблюдения бюджетного законодательства, в том числе   обеспечение целевого использования бюджетных средств. 

Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  поселения

   Данная цель состоит в поддержании финансовой стабильности бюджетной системы сельского поселения путем проведения предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы, и обеспечения экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Вербовологовского сельского поселения.

В рамках достижения данной цели Администрация:

- выполняет функцию по разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения, формированию среднесрочных бюджетных проектировок, ведению реестра бюджетных обязательств поселения и реестра участников бюджетного процесса, проведению взвешенной долговой политики;

- реализуются меры, направленные на информационное и методическое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса в части составления и исполнения консолидированного бюджета поселения.

   Тактическими задачами Администрации в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики,

 обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.

   Для решения данной задачи Администрация разрабатывает на основе ежегодного Бюджетного послания Президента Российской Федерации основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на трехлетний период, среднесрочный финансовый план, осуществляет формирование и ведение реестров расходных обязательств  поселения и участников бюджетного процесса, обеспечивает контроль за недопущением просроченной кредиторской задолженности бюджета.

   Решение данной задачи предполагает применение методов среднесрочного финансового планирования, определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения и сбалансированности бюджета.

   В этих целях разработаны и приняты постановления Администрации Вербовологовского сельского поселения от 08.10.2010г. № 124 «О внесении изменений в постановление от 02.04.2010г. №50 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения и среднесрочного финансового плана Вербовологовского сельского поселения на 2011-2013 гг., составление проекта местного бюджета на 2011г.»  и от 08.10.2010 № 125 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вербовологовского сельского поселения на 2011-2013 годы».  

   В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств поселения осуществляется Администрацией в порядке, установленном постановлением Главы Администрации Вербовологовского сельского поселения от 15.11.2005 № 1 «О порядке ведения расходных обязательств Вербовологовского сельского поселения».

   Реестр расходных обязательств поселения ведется с целью учета расходных обязательств поселения и определения объема средств местного бюджета, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана. Администрацией ежегодно, начиная с формирования бюджета поселения на 2007 год, составляются предварительный (плановый) и уточненный реестры расходных обязательств поселения.  Реестр расходных обязательств поселения представляется в МУ «Финансовый отдел Администрации Дубовского района» в порядке, утвержденном постановлением Главы Администрации Дубовского района от 03.10.2005 № 599. 

   С 2006 года в целях централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения подконтрольности открытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах Федерального казначейства Администрацией обеспечивается формирование и ведение сводного реестра участников бюджетного процесса в соответствии с постановлением Администрации от 31.12.2005 №7 «Об утверждении порядка ведения реестра получателей средств местного бюджета», с 2009 года – постановлением Администрации от 08.07.2009 № 66 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета)». 


По состоянию на 1 января 2011 года в сводный реестр включены  3 учреждения, из них 3- главных распорядителя.

   Конечным результатом решения данной задачи являются сформированные приоритеты бюджетной политики поселения, среднесрочный финансовый план, реестр расходных обязательств поселения, а также своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств.

Тактическая задача 2.2. Методическое обеспечение деятельности в области 

составления и исполнения консолидированного бюджета поселения.

    В рамках решения данной задачи формирование и исполнение местных бюджетов осуществляются по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.

      Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы сельского поселения, повышении качества и доступности бюджетной информации. 

      При непосредственном участии Администрации формируется бюджетное законодательство сельского поселения, обеспечивающее эффективную систему управления муниципальными финансами. Разработано и действует Решение  Собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении». В полном объеме разработаны муниципальные правовые акты Администрации Вербовологовского сельского поселения, регулирующие правовые отношения в бюджетной сфере.. 

   В рамках данной работы с 1 апреля 2010 года с целью повышения эффективности работы Администрации и участников бюджетного процесса разработаны и внедрены новые порядки по составлению и ведению сводной бюджетной росписи местного бюджета,  кассового плана местного бюджета, управлению средствами на едином счете местного бюджета, учету бюджетных обязательств, санкционированию оплаты денежных обязательств главных распорядителей, получателей средств местного бюджета, администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, методике расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета и среднесрочного финансового плана поселения.

Тактическая задача 2.3. Организация эффективной информационной, 

телекоммуникационной системы Администрации и участников бюджетного процесса.

   С 2006 года осуществляется электронный документооборот с использованием электронной цифровой подписи с органами Федерального казначейства. 

    Ведется постоянная работа по унификации используемого для автоматизации бюджетного процесса программного обеспечения, стандартизации форм документов, используемых при информационном обмене между участниками бюджетного процесса. Начиная с  2006 года планирование и исполнение бюджета поселения ведется с использованием единого программного продукта. 

   Конечным результатом реализации данной задачи является достижение полной прозрачности бюджетного процесса как для его участников, так и для граждан, а также максимальной степени автоматизации труда всех участников бюджетной системы, что, в свою очередь, позволит минимизировать затраты времени, снизить риск возникновения ошибок и усилить контроль за эффективностью использования бюджетных средств.

Раздел II. Расходные обязательства и формирование доходов

   Данные об исполняемых расходных обязательствах Администрации за 2010-2014 годы  представлены в приложении 2. Расходные обязательства Администрации на 2013-2015 годы находятся в стадии формирования и будут уточнены после принятия решения о местном бюджете на 2013 год.

   В приложении 3 представлены отчетные и планируемые значения показателей по доходам местного бюджета, администратором которых является Администрация.

Неисполнение плановых назначений по доходам местного бюджета в 2009 году, администрируемых Администрацией, сложилось по налоговым и неналоговым доходам за счет недополучения доходов от сдачи в аренду земель (-400,4 тыс. руб.)

      
По безвозмездным поступлениям из областного бюджета в  2009-2010 годах сложилось неисполнение по иным межбюджетным трансфертам в связи с заявительным характером их использования (-0,6 тыс.руб.).

Раздел III.  Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

   Администрация является администратором 13 муниципальных целевых программ, поэтому расходы бюджета Администрации относятся как к программной так и к непрограммной деятельности, в приложении 4 представлена краткая характеристика непрограммной деятельности.

1 МДЦПР «Культура Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы» за 2011 г.

  Реализация программы была направлена на обеспечение конституционного права населения сельского поселения на доступ к ценностям культуры, свободы творчества в сфере культуры. 
В отчетном, 2011  году, на реализацию программы планировалось направить 980,6 тыс.рублей. Основная часть суммы – 935,6 тыс.руб. – предназначалась для финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры.

по интересам. 

Мероприятия, проводимые СДК, охватывают и многие другие сферы такие, как пропаганда здорового образа жизни, правовая сфера, нравственная и эстетическая сфера и т.д.

        В Вербовологовской сельской библиотеке в течении 2010 года проводились утренники, викторины, беседы со всеми возрастными группами населения. Мероприятия проводились на такие темы, как «Патриотическое воспитание. История Отечества», «Я буду защитником Отечества», «Всемирный день охраны окружающей среды», «Спаситель мира» «Наши права», «Голос молодежи» и т.д.  Активно велась пропаганда здорового образа жизни, духовной и нравственной культуры, культуры семейных отношений, естественнонаучных знаний, искусства и культурного наследия, трудового воспитания. Оформлялись книжные выставки  на тему:»Наркомания- выбери жизнь», «Закон и семья». 

Выводы:

- программа реализуется успешно;

- запланированные мероприятия программы на 2011 год практически выполнены;

- промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты 

Предложение

- учитывая, что достижение результатов программы служит духовному и патриотическому воспитанию жителей Вербовологовского сельского поселения  целесообразно в 2012 году продолжить реализацию данной программы.

   2. МДЦП «Развитие автомобильных дорог общего пользования в Вербовологовском сельском поселении на 2011-2014 годы».Реализация программы была направлена на  развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, поддержание автомобильных дорог общего пользования  муниципального значения и искусственных сооружений на них. 

В отчетном 2011 году на реализацию программы планировалось направить 718,0 тыс.рублей. На текущее содержание было израсходовано 111,5 тыс.рублей. Кроме этого были выполнены работы по дислокации дорожных знаков на сумму 66,0 тыс.рублей, а также их изготовление и установка на сумму 76,8 тыс.рублей по хутору Вербовый Лог. В результате проведенных мероприятий снизилось движение транспорта по центральным улицам хутора, что в свою очередь является созданием безопасности для пешеходов, а также способствуют поддержанию внутрипоселковых дорог  общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них в хорошем состоянии.

Выводы:

-Промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты частично;

-Средства не использованы в полном объеме в результате резервирования средств на софинансирование работ на изготовление ПСД на капитальный ремонт плотины. 

Предложение.

- Учитывая, что достижение результатов программы послужит сохранению и увеличению протяженности и улучшению качества  автомобильных дорог общего пользования в Вербовологовском сельском поселении целесообразно в 2012 году продолжить реализацию данной программы.

   3. МДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Вербовологовском сельском поселении На 2011-2015 годы и на период до 2020 года».

     Реализация программы была направлена на  проведение комплекса организационных мероприятий по управлению энергосбережением сельского поселения, применением энергосберегающих технологий, обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов,

        В рамках выполнения программы администрация Вербовологовского с/п ведет мониторинг потребляемой электроэнергии: непосредственно в администрации, в бюджетных учреждениях культуры, потребление уличного освещения. Работа показала, что потребление электроэнергии осуществляется в рамках установленных лимитов. После реконструкции сетей уличного освещения в сентябре 2011 года были установлены энергосберегающие лампы накаливания, что позволило увеличить продолжительность освещения в темное время суток без увеличения затрат. Также энергосберегающие лампы накаливания были приобретены МБУК «Вербовологовский СДК». Была проведена замена электропроводки в здании администрации с применением энергосберегающих устройств. Все учреждения поселения и жилфонд оснащены приборами учета, согласно которым производится оплата за потребленную электроэнергию. Учитывая, что в 2010 году происходила реконструкция сетей уличного освещения, в течение которого  улицы не освещались, а также установку  энергосберегающих ламп в 3 квартале 2011 года, установить темп роста или снижения энергосбережения в 2011 году не представляется возможным.


В отчетном, 2011  году, на реализацию программы было запланировано 21,1 тыс.рублей. Средства были направлены на приобретение энергосберегающих ламп накаливания для уличного освещения и для МБУК «Вербовологовский СДК». Средства освоены в полном объеме.

      Выводы:

-промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты полностью.

       Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

- учитывая, что достижение результатов программы послужит снижению потребления электроэнергии целесообразно продолжить проведения мероприятий в рамках данной программы.

4. МДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Вербовологовском сельском поселении на 2011-2014 годы»
Реализация программы была направлена на развитие детско-юношеского спорта, развитие физической культуры и спорта среди взрослого населения.


В отчетном, 2011  году, на реализацию программы было направлено 17,4 тыс.рублей на повышение материальной базы для занятия спортом: мячи, спортивная форма, волейбольная сетка. 3 раза в неделю проводятся спортивные секции инструктором по спорту, который числится в штате администрации. Расходы на его заработную плату составили 68,3 тыс.рублей.

Выводы:

- программа реализуется успешно;

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены;

- промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты.

Предложение

- учитывая, что достижение результатов программы служит увеличению количества занимающихся спортом, взаимодействию с организациями и районом  целесообразно в 2012 году продолжить реализацию данной программы.

   5. МДЦП «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайеых ситуаций на 2011-2014 годы».

   Реализация программы была направлена на снижение общего количества пожаров, гибели людей и материальных потерь, повышение уровня пожарной безопасности и оптимального реагирования на угрозы возникновения пожаров со стороны населения, участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров и гибели людей, снижение числа травмированных и пострадавших при обнаружении пожаров и эвакуации.

   В рамках реализации программы администрацией поселения приняты ряд нормативных правовых актов по предупреждению и тушению пожаров, создана добровольная пожарная дружина. Ведется обеспечение противопожарным оборудованием, повышение квалификации и обучение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований. Пожарная машина всегда находится в готовом состоянии, была приобретена пожарная помпа. Обнародуются информационные материалы о мерах по предупреждению пожаров, правилах поведения при возникновении пожаров. Населению кроме этого вручаются памятки с данной информацией. Ежегодно проводятся учения по поведению в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

    Выводы:

- программа реализуется успешно: приобретена пожарная помпа 1 шт., огнетушителей 3 шт., 3 опрыскивателя.

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены;

- промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты.

    Предложение

- учитывая, что Программа имеет социальное значение и реализация ее продвигается успешно, целесообразно продолжить работу в данном направлении, увеличивая темпы роста. 

   6. МДЦП Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 год».

   Реализация программы была направлена на обеспечение экологической безопасности окружающей среды, организацию информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры.

    Выводы:

- программа реализуется успешно: 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены;

- промежуточные значения целевых показателей на 2011 год достигнуты.

    Предложение

- учитывая, что Программа имеет социальное значение и реализация ее продвигается успешно, целесообразно продолжить работу в данном направлении, увеличивая темпы роста. 

7. МДЦП «Оформление права собственности и использование имущества муниципального образования «Вербовологовское сельское поселение» на 2011-2014 годы»

   Реализация программы была направлена на оформление муниципальной собственности на все объекты муниципального имущества; осуществление государственного кадастрового учета земельных участков. Мероприятия проводились с целью повышения эффективности управления муниципальной собственностью, обеспечения учета муниципальной собственности и для создания условий для увеличения доходной части местного бюджета. 

    В 2011 году получение собственных доходов в бюджет поселения составил 1541,4 тыс.рублей, в том числе от использования имущества:


- аренда за земельные участки – 338,8 тыс.рублей;

- аренда имущества – 101,6 тыс. рублей;

- продажа земельных участков составила -261,5 тыс. рублей. В результате финансовых трудностей покупателя средства от продажи земли не получены. Начата работа по расторжению договора купли-продажи через арбитражный суд для повторной продажи.

    В 2011 году было признано право собственности за администрацией Вербовологовского сельского поселения на невостребованные земельные участки площадью 958 га. Работа по государственной регистрации права в учреждении юстиции продолжится в 2012 году. Кроме этого было получено свидетельств о государственно регистрации права на 122 объекта недвижимости, что составило 97,6% от общего количества объектов муниципальной собственности.

    Выводы:

- программа реализуется успешно: 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены;

    Предложение

- учитывая эффективность проведенных мероприятий в рамках Программы, целесообразно продолжить работу в данном направлении. 

8. МДЦП «Развитие и модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы». 

 Реализация программы направлена на повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения; привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс; улучшение качества жилищно-коммунальных услуг; социальную защиту населения при оплате жилищно-коммунальных услуг.

    В 2011 году общий объем фактически произведенных расходов составил 1291,0 тыс.рублей: за счет средств местного бюджета - 200,2 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета – 1090,8 тыс.рублей. Финансирование было направлено на предоставление субсидии за счет средств Фонда софинансирования расходов на возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в объеме свыше установленных Региональной службой по тарифам Ростовской области предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги. В 2012 году тарифы остались на прежнем уровне.

   Выводы:

- программа реализуется успешно: 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены;

    Предложение
- учитывая социальную значимость Программы, целесообразно продолжить работу в данном направлении. 

9. МДЦП «Благоустройство территории Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы»

   Реализация программы направлена на комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории поселения, повышение комфортности граждан, озеленение территорий.

  В целом в 2011 году на благоустройство территории поселения было затрачено 263,6 тыс.рублей при плановых показателях 357,3 тыс.рублей. В составе неосвоенных средств суммой 93,7  тыс.рублей: экономия по оплате коммунальных услуг за уличное освещение, отсутствие потребности в проведении работ по содержанию сетей уличного освещения приобретение триммеров по меньшей цене, чем планировалось. Неосвоенные средства  были зарезервированы на 2012 год для софинансирования расходов по проведению работ в рамках областной программы по охране окружающей среды на изготовление ПСД на капитальный ремонт гидротехнических сооружений.

  Выводы:

- программа реализуется успешно. 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены частично.

    Предложение

- увеличить материальную базу для работ по благоустройству, предусмотреть средства для оплаты работ временных работников по благоустройству, повысить пропаганду среди населения, особенно молодежи о соблюдении порядка в поселении и поддержании его в надлежащем состоянии и продолжить реализацию программы.

10. МДЦП «Развитие общественных работ в Вербовологовском сельском поселении на 2011-2014 годы»

   Основной целью Программы является определение действий, позволяющих смягчить последствия долговременной безработицы, содействующих временному трудоустройству населения, эффективной целевой поддержке лиц, ищущих работу. Реализация Программы позволяет обеспечить занятостью безработных и ищущих работу граждан, улучшить материальное благополучие граждан, участвующих в Программе, создать рабочие места для трудоустройства несовершеннолетних граждан.

Программа носит комплексный характер и была реализована при взаимодействии с ГУ «Центр занятости Дубовского района». Администрация поселения в рамках Программы в 2011 году обеспечила занятостью безработных и ищущих работу граждан 9 человек, из них – 5 учеников старших классов; производила им оплату труда за выполнение работ по благоустройству территории. Оплата труда производилась согласно отработанным часам при условии качественного и количественного выполнения задания под руководством специалиста по вопросам ЖКХ администрации сельского поселения. На реализацию Программы в 2011 году было затрачено 35,3 тыс.рублей, что по отношению к плановым показателям составляет 100%.

  Выводы:

- программа реализуется успешно. 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены.

    Предложение

- учитывая социальную значимость Программы для населения, а также потребность организации в выполнении сезонных работ целесообразно продолжить действие Программы.

11. МДЦП «Комплексные меры по профилактике терроризма и экстремизма на  территории Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы». Работы Программы была направлена на усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы; формирование у граждан толерантного сознания и поведения, способствующих противодействию экстремизма и снижению социально-психологической напряженности в обществе; проведение информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан террористических намерений и настроений. В бюджете Вербовологовского сельского поселения на реализацию Программы было предусмотрено в 2011 году 4,0 тыс.рублей.

Мероприятия Программы не требуют особого финансового вложения. Средства предусматривались для участия в районном фестивале народностей Дубовского района. Многие жители сельского поселения проявили высокую инициативу и желание участвовать в данном фестивале, в результате чего финансирование не потребовалось.

  Выводы:

- программа реализуется успешно. 

    Предложение

- учитывая, что мероприятия Программы способствуют формированию у населения, особенного молодого поколения, чувства патриотизма, гражданского долга, ответственности за свое поведение, воспитанию подрастающего поколения в духе толерантности, миролюбия целесообразно продолжить мероприятия в рамках Программы.

12. МДЦП «Предупреждение возникновения и рапсространения африканской чумы свиней на  территории Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы»

   Основная цель  данной Программы: создание необходимого запаса дезинфицирующих средств на случай возникновения очагов АЧС; приобретение дизтоплива, бензина; проведение разъяснительной работы среди населения с привлечением средств массовой информации о наличии угрозы возникновения очагов АЧС, опасности, мерах профилактики и ликвидации болезни.

   В 2011 году на реализацию программы было предусмотрено 40,0 тыс. рублей. Программой предусмотрено финансирование расходов в случае возникновения угрозы заражения. Учитывая, что угрозы не было, затраты в рамках данной Программы не производились. 

  Выводы:

- программа реализуется успешно. 

    Предложение

- учитывая высокую значимость Программы для безопасности населения целесообразно продолжить действие Программы.

13. МДЦП «Развитие телерадиовещания территории Вербовологовского сельского поселения на 2011-2014 годы»

   Реализация программы была направлена на обеспечение жителей Вербовологовского сельского поселения качественным многопрограммным телевизионным вещанием за счет спутниковой телепрограммы «Южный Регион Плюс», «Культура», Россия 2»; предоставление услуг ТВ-вещания для населенного пункта Вербовологовского сельского поселения, предоставляемые с помощью маломощных телевизионных ретрансляторов, приобретенных, смонтированных и введенных в строй ООО «Астероид-Р».

Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществлялось в установленном порядке в соответствии с ассигнованиями, утвержденными решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения в сумме 208,8 тыс.рублей.

Администрацией поселения были заключены договора с ООО «Астероид-Р» на осуществление качественного и бесперебойного вещания телевизионных программ. Условия договора выполнены в полном объеме.

  Выводы:

- программа реализуется успешно. 

- запланированные мероприятия программы на 2011 год выполнены.

    Предложение

- учитывая, что не каждый житель поселения может позволить себе спутниковую антенну и что Программа способствует культурно-просветительному развитию населения целесообразно продолжить действие Программы.

Раздел IV. Результативность бюджетных расходов

   Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в Администрации. По всем  целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты.  

   При оценке результативности бюджетных расходов Администрации как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности,  которая не  направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). В бюджетной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, количественные показатели недостаточно полно характеризуют степень достижения стратегических целей и тактических задач. Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств.  

   В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения» тактической задачи 1.1. «Формирование проекта решения о местном  бюджете и прогноза консолидированного бюджета поселения» Решение о местном бюджете соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств  поселения, принято Собранием депутатов Вербовологовского сельского поселения и подписано Главой поселения  до начала очередного финансового года. Решение о местном бюджете на 2011 год было составлено и принято на один финансовый год.

В рамках реализации тактической задачи 1.2. «Организация исполнения местного бюджета и формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения» Администрацией разработаны муниципальные правовые акты, организующие исполнение местного бюджета. Для своевременного исполнения местного бюджета Администрация в полном объеме обеспечивает доведение главным распорядителям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о местном бюджете и сводной бюджетной росписью, а также предельных объемов оплаты денежных обязательств по заявленным и подтвержденным главными распорядителями расходам в соответствии с кассовым планом местного бюджета. 

    В целях соблюдения установленного срока и требований бюджетного законодательства при формировании годового отчета об исполнении консолидированного бюджета поселения Администрация ежегодно разрабатывает муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок и сроки его представления, обеспечивает свод и своевременное представление отчета в органы Федерального казначейства и сектор экономики и финансов Администрации Вербовологовского сельского поселения. 

   Для решения задачи 1.3. «Создание условий для повышения качества управления местным бюджетом, финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета» в настоящее время Администрацией проводится работа по разработке муниципального правового акта о порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района, и системы оценки финансового состояния и качества управления местными бюджетами с учетом положений и рекомендаций федеральных и областных нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы финансового менеджмента.

       В целях повышения эффективности бюджетных расходов  с 1 апреля 2010 года в поселении внедрена система муниципального задания. Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 20.11.2009 № 44а «О порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания муниципальным учреждениям  Вербовологовского сельского поселения» утвержден перечень услуг, показателей, характеризующих их качество, методики расчета стоимости муниципальных услуг, а также системы контроля и оценки их предоставления. Эти разработки осуществлены по учреждениям социальной сферы. В постановлении также определена система контроля за деятельностью бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги в соответствии с установленным муниципальным заданием.

   В целях реализации стратегической цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  поселения» в 2008 году планирование и утверждение местного бюджета было осуществлено на трехлетний период в форме решения.  

   Начиная с 2009 года, местный бюджет планируется на очередной финансовый год и утверждается среднесрочный финансовый план на трехлетний период в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, но  в 2011году принят бюджет на 3года. 

   В рамках тактической задачи 2.1. «Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы» ежегодно в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решением Собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 28.08.2007 № 83 «О бюджетном процессе в Вербовологовском сельском поселении» формируются основные направления налоговой и бюджетной политики Вербовологовского сельского поселения на трехлетний период.

   Для централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения контроля за открытием им лицевых счетов в органах Федерального казначейства Администрация ведет сводный реестр участников бюджетного процесса, обеспечивая своевременное внесение изменений в сводный реестр. В сводный реестр включены все участники бюджетного процесса местного бюджета.

В целях недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета поселения Администрацией ежемесячно проводится мониторинг состояния кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств.

Начальник сектора экономики и финансов                                    Е.В.Счастливцева

