АКТ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района Ростовской области за 2011 год

10.04.2012г.                                                                                                           х.Вербовый Лог

      Председателем рабочей комиссии по рассмотрению предложений, замечаний, изменений и дополнений к проекту решения «Об отчете об исполнения бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района за 2011 год» Власовой О.В. и членом данной комиссии Алексеевым А.В. проведена внешняя проверка исполнения бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района за 2011 год.

      Основание для проведения проверки: настоящая проверка проведена в соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

     Цель проверки: подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района за 2011 год.

     Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района, годовая бюджетная отчетность за 2011 год, а также документы, подтверждающие исполнение бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района, деятельность по организации исполнения бюджета сельского поселения.

     Проверяемый период: 2011 год.

     Результаты проверки:

     Администрацией Вербовологовского сельского поселения представлен годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Вербовологовское сельское поселение» (далее – отчет об исполнении бюджета). Как показала проверка, отчет об исполнении бюджета подготовлен на основании данных бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования, предоставленной в комиссию по формам и в объеме, предусмотренном пунктом 11.3. Инструкции о  порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция №191н).
     Распоряжением Главы Вербовологовского сельского поселения Картичева В.И. от 27.01.2012 №1 «О сроках предоставления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов Вербовологовского сельского поселения за 2011 год» были установлены сроки предоставления бюджетной отчетности.

     Проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки, порядок составления и предоставления годовой бюджетной отчетности в части полноты представления и правильности заполнения отчетности показала, что годовая бюджетная отчетность главных распорядителей была представлена в сектор экономики и финансов администрации Вербовологовского сельского поселения в установленные данным распоряжением сроки.
     Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. В соответствии с Инструкцией №191н в состав бюджетной отчетности были включены следующие формы отчетов:
Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

 Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

 Консолидированный отчет  об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации и муниципальных образований (ф. 0503314);

 Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

 Консолидированный отчет  о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

 Пояснительная записка (ф. 0503160).

     В соответствии с требованиями Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена с 1 января 2011 года по 31 декабря 2011 года включительно. Бюджетная отчетность подписана руководителями и бухгалтерами. В случаях, когда данные по отдельным показателям не имеют числового значения, соответствующие графы заполнены прочерком. Если по бюджетной отчетности в случаях, предусмотренных Инструкцией №191н, этот показатель отражается в отрицательном значении со знаком минус.

     Как показала проверка, бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения составлена на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными администраторами доходов бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам в установленном Инструкции №191н порядке.
     Анализ исполнения плановых назначений и причин отклонения фактических показателей от плановых. Проверка отражения соответствующих показателей в бюджетной отчетности.
     Бюджет муниципального образования Вербовологовского сельского поселения на 2011 год был утвержден решением собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 22 декабря 2010№ 100 по расходам в сумме  7157,7 тыс. рублей, по доходам в сумме 7157,7 тыс. рублей. Бюджет был принят сбалансированным.

      В течение  года в  решение о бюджете Вербовологовского сельского поселения на 2011 год  девять раз вносились изменения и дополнения, в результате чего  расходная часть бюджета поселения  была   увеличена на 1742,8 тыс. рублей и составила 8900,5 тыс. рублей, доходная часть  увеличена на 428,7 тыс. рублей и составила 7586,4 тыс. рублей. Планируемый размер  дефицита  бюджета поселения был  утвержден в сумме 778,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 345,4 тыс.рублей. Расходная часть бюджета была увеличена за счет остатков, сложившихся на начало 2011 года в сумме 1314,1 тыс.рублей.
      В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Вербовологовского сельского поселения на 2011 год в местном бюджете был утвержден один главный распорядитель средств местного бюджета – администрация Вербовологовского сельского поселения в связи переходом муниципальных учреждений культуры в муниципальное бюджетное учреждение культуры.
     В ходе анализа доходной части  бюджета поселения за 2011 год  установлено, что  доходы поступили в сумме 7570,0 тыс. рублей, или 99,8% к плану из них: сумма налоговых и неналоговых доходов - 1541,4 тыс.рублей, что составляет 20% в общем объеме доходов. Исполнение составило 99 процентов. Безвозмездные поступления поступили в сумме 6028,6 тыс.рублей или 79,6% в общем объеме, исполнение составило 99,98 процентов.
     В бюджете Вербовологовского сельского поселения при планировании бюджетных расходов соблюдена доля софинансирования расходов из областного бюджета за счет собственных средств 13,4%, предусмотренная постановлением Администрации Ростовской области от 09.11.2007г. №437 «Об уровне софинансирования  субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» и от 21.07.2011г. №470 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 09.11.2007г. № 437».
     Решение о бюджете Вербовологовского сельского поселения за 2011 год и все изменения в него публикуются в печатном издании районной газете «Светоч». Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503317) по состоянию на 01.01.2011 года бюджет Вербовологовского сельского поселения по доходам исполнен в сумме 7570,0 тыс.руб. или 99,8% к уточненному плану года, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 99% к плану и безвозмездные поступления на 100%.     Из общей суммы поступлений доходных источников в течение 2011 года наибольшие поступления составили: земельный налог – 341,2 тыс.рублей (4,5%), доходы от аренды земельных участков, находящихся в собственности поселения – 338,8 тыс.рублей (4,5%), доходы от аренды земельных участков до разграничения – 261,3 тыс.рублей (3,5%). Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней поступили в полном объеме и составили 6028,6 тыс.рублей. 
     По расходам бюджет сельского поселения исполнен в сумме 7915,4 тыс.рублей, или на 88,9%, дефицит бюджета составил 345,4 тыс.рублей. Исполнение бюджета сельского поселения представлены в таблице
	РЗ, ПР
	уточненный план на 2011 год
	фактическое исполнение на 01.01.2012 года
	процент исполнения

	0102
	672,5
	670,6
	99,7

	0103
	6,6
	6,6
	100

	0104
	2747,3
	2605,8
	94,8

	0113
	531,0
	340,8
	64,2

	0203
	55,9
	55,9
	100

	0309
	40,5
	25,5
	63

	0401
	35,3
	35,3
	100

	0412
	1277,1
	1277,1
	100

	0502
	1291,0
	1291,0
	100

	0503
	1090,3
	532,9
	48,9

	0801
	975,6
	962,9
	98,7

	1101
	17,4
	17,4
	100

	итого
	8900,5
	7915,4
	88,9


    Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в части сбалансированности бюджета, непревышение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга и ограничения объема дефицита бюджета.

   Проверка соблюдения предельного размера дефицита местного бюджета, формирования источников финансирования дефицита бюджета показала, что бюджет Вербовологовского сельского поселения Дубовского района на 2011 год утвержден сбалансированным. В процессе исполнения бюджета сельского поселения запланированный размер дефицита бюджета на 2011 год 345,4 тыс.руб. не превышал ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Состав источников финансирования дефицита местного бюджета в принятых решениях Собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения не противоречил статье 96 Бюджетного кодекса РФ.
   По данным отчета об исполнении бюджета на 1 января 2012 года бюджет по доходам (ф. 0503117) бюджет по доходам исполнен в сумме 7570,0 тыс.рублей, по расходам в сумме в 7915,4 тыс.рублей с превышением расходов над доходами (дефицит местного бюджета) в сумме 345,4 тыс.рублей.
   Анализ  остатков средств на счете местного бюджета по состоянию на 1 января 2012 года показал, что из общей суммы 968,6 тыс.рублей целевых остатков нет.
   Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по муниципальному долгу показала, что в соответствии с решением  Собрания депутатов Вербовологовского сельского поселения от 22.12.2010г. №100 «О бюджете Вербовологовского сельского поселения на 2011 год» (далее решение о местном бюджете) верхний предел  муниципального внутреннего долга Вербовологовского сельского поселения на 1 января 2012 года не планировался.
   Проверка соблюдения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга показала, что расходы на обслуживание муниципального долга в 2011 году не планировались.

   Согласно отчету об учете долговых обязательств в муниципальной долговой книге Вербовологовского сельского поселения на 1 января 2012 года муниципальный долг отсутствовал. Просроченная кредиторская задолженность на начало и конец 2011 года отсутствовала. В течение проверяемого периода муниципальные гарантии администрацией сельского поселения не предоставлялись. Решением о бюджете на 2011 год с учетом изменений и дополнений выдача  бюджетных кредитов юридическим лицам не была предусмотрена.

Проверка отражения кредиторской и дебиторской задолженности 

(в том числе просроченной)

   Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 1 января 2012 года кредиторская задолженность по обязательствам, подлежащим финансированию из бюджета муниципального образования отсутствует. Дебиторская задолженность на эту же дату образовалась в общей сумме – 183,6 тыс.рублей в связи с перерасчетом по налогам налоговой инспекцией за предыдущие периоды.
   На едином счете бюджета Вербовологовского сельского поселения на 01.01.2012 года сложились остатки  в сумме 968,6 тыс.рублей в результате резервирования средств на оплату коммунальных услуг, оплату труда, софинансирование расходов в 2012 году на изготовление ПСД на капремонт ГТС.

   Анализ состояния и результатов ведомственного (внутреннего) контроля за целевым использованием бюджетных средств

   Контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием средств бюджета в 2011 году осуществляется в виде мер предварительного контроля, а именно:

- контроль за соответствием заключенных договоров доведенным лимитам бюджетных обязательств;

- контроль за не превышением заявок главных распорядителей средств местного бюджета предельных объемов финансирования над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и бюджетным ассигнованиям;
- соответствие содержания проводимой операции КОСГУ  указанному в заявках главных распорядителей средств местного бюджета предельным объемам финансирования.

   Нарушения выявлены не были.

   Вывод.

     Таким образом, проверка показала, что отчет об исполнении бюджета Вербовологовского сельского поселения за 2011 год, представленный в комиссию по вопросам экономии бюджета, аграрным вопросам, продовольствию, переработки продукции сельского хозяйства, вопросам промышленности, строительства, транспорта и связи Собрания депутатов  составлен на основании данных бюджетной отчетности, которая в целом, соответствует требованиям, определенным Инструкцией. Установленный Инструкцией порядок заполнения форм бюджетной отчетности  соблюден. Фактов искажения отчетности не выявлено. Бюджетная отчетность составлена на основании показателей форм бюджетной отчетности, предоставленных главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов бюджета в установленном Инструкцией порядке.
   Предложения по настоящей проверке будут изложены в соответствующем заключении по результатам внешней проверки.

.Глава Вербовологовского сельского поселения                              В.И.Картичев

Главный специалист администрации 

Вербовологовского сельского поселения                                         Е.А.Ломакина
Председатель комиссии по аграрным вопросам, 

экономике и бюджету, вопросам строительства,

транспорта и связи Собрания депутатов

Вербовологовского сельского поселения                                         О.В.Власова 

Член комиссии по по аграрным вопросам, 

экономике и бюджету, вопросам строительства,

транспорта и связи Собрания депутатов

Вербовологовского сельского поселения                                         А.В.Алексеев
