АДМИНИСТРАЦИЯ 

ВЕРБОВОЛОГОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ДУБОВСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 29

01.03.2011 год                                                                                         х.Вербовый Лог
Об утверждении муниципальной 

долгосрочной целевой  программы

«Пожарная безопасность и защита населения

 и территорий Вербовологовского сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» 

В соответствии с постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 28.10.2008 года №73 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ сельского поселения, их формировании и реализации» и распоряжением  Администрации Вербовологовского сельского поселения №6 от 25.02.2011 года «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы»                                                      

ПОСТАНОВЛЯЮ:

      1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» (далее — Программа) согласно приложению  к настоящему постановлению.

     2. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств местного бюджета. 

      3. Утвердить методику оценки эффективности Программы согласно приложению №2 к настоящему постановлению.

     4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

     5. Контроль за исполнение постановления оставляю за собой.

Глава Вербовологовского сельского поселения                                 В.И.Картичев
	
	Приложение 

к постановлению  Администрации

Вербовологовского сельского поселения

№29 от 01.03.2011 г.


ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и 
защита населения  и территорий Вербовологовского сельского поселения

 от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы»

	Наименование 

Программы:

Основание разработки Программы: 


	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения  и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы»

Постановление администрации Вербовологовского сельского поселения № 73 от 28.10.2008г., распоряжением Администрации Вербовологовского сельского поселения  от 25.02.2011№6 «О разработке  муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» 

	Заказчик-координатор Программы:


	Администрация Вербовологовского сельского поселения

	Основные разработчики Программы:

Исполнители:

Разработчик Программы
	Глава и специалист по вопросам ГО и ЧС Вербовологовского сельского поселения

Администрация Вербовологовского сельского поселения
Администрация Вербовологовского сельского поселения

	Основные цели 

Программы 
	– уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

- снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

– сокращение материальных потерь от пожаров;

– создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

– сокращение времени реагирования нештатных аварийно-спасательных формирований – на чрезвычайные ситуации;

– оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

– улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

– улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

– повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

	Основные задачи 

Программы: 
	– обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

– разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

– повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности населения;

– организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

– информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.

	Сроки реализации 

Программы: 
	2011-2013 годы. 

	Структура Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий:
	Паспорт Программы.

Раздел 1. Содержание проблем и обоснование необходимости их решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий.

Раздел 4. Нормативное обеспечение. 

Раздел 5. Механизм реализации Программы, организация управления и контроль за ходом её реализации.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.

Приложение №1 Система программных мероприятий.

Программа не содержит подпрограмм. 

Основные мероприятия Программы:

– мероприятия по пожарной безопасности;

– мероприятия по защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций;

– организационные мероприятия.

	Исполнители 

Программы: 
	Администрация Вербовологовского сельского поселения



	Объемы и источники финансирования Программы: 
	Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета. Объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования Программы, составляет:

всего в 2011 – 2013 годах – 50,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2011 год –  местный бюджет — 15,0 тыс.рублей;

2012 год – местный бюджет — 17,5 тыс.рублей;

2013 год –  местный бюджет — 17,5 тыс.рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 
	– повышение защищенности сельского поселения от пожаров;

– улучшение учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

– выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

	Система организации контроля за исполнением Программы:
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Вербовологовского сельского поселения


Раздел 1. Содержание проблем и  обоснование необходимости их решения программными методами

       Географическое расположение Вербовологовского сельского поселения – северо-восточная зона Ростовской области, в 335 км от областного центра. 
       Вербовологовское сельское поселение граничит:  на северо-западе со станицей Ново-Жуковская, на востоке – с Волгоградской областью, на юго-востоке – с Семичным с/п, на юге – с колхозом имени 26 съезда КПСС, на юго=западе – с Барабанщиковским с/п 
Климатические и физико-географические условия на территории Вербовологовского сельского поселения способствуют возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера в виде ландшафтных пожаров. Значительную территорию поселения занимают сельскохозяйственные угодья и в летний период времени представляют большую пожароопасность. При возникновении крупных ландшафтных, особенно в условиях, способствующих воздействию сильных ветров, возможно возгорание населенных пунктов поселения, чем представляется серьезная опасность жизни. 

Развитию пожаров способствует удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.

Ближайшее пожарное депо дислоцируется в 25 км от поселения (с.Дубовское), на пути следования пожарной машины расположен железнодорожный переезд, с учетом интенсивности движения поездов (особенно в летний период) железнодорожный переезд бывает закрыт до 30 минут, что увеличивает время прибытия пожарной машины к месту возгорания.  

Сохранение существующих тенденций может привести к большим потерям, как в отношении материального ущерба, так и в отношении количества пострадавших и погибших людей. 

Таким образом, основной проблемой пожарной безопасности является несвоевременное прибытие подразделения пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности.

При возникновении крупномасштабной аварии на Волгодонской атомной электростанции из опасных районов потребуется эвакуировать население в пункты временного размещения (далее — ПВР) и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших. Вербовологовское сельское поселение  принимает эваконаселение ст.Малая Лучка и организует мероприятия по:

- предоставлению транспортных колонн для эвакуации населения из промежуточного пункта эвакуации;

- доставке вещевых комплектов и, при необходимости, сухих пайков заблаговременно или одновременно с прибытием колон в приемный эвакуационный пункт.
В результате планирования эвакуационных мероприятий Администрацией Вербовологовского сельского поселения установлено, что необходимо принять меры по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Для решения проблем жизнеобеспечения пострадавших в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях нужны новые решения. 

Существующая система предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории поселения посредством заключения муниципального контракта на выполнение оперативного обслуживания в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Дубовского района силами поисково-спасательной службы г.Волгодонска не всегда и не на всей территории эффективна. Создание полноценной, оснащённой пожарной части позволит устранить этот пробел и значительно повысить безопасность жителей Вербовологовского сельского поселения.

Таким образом, на сегодняшний день в поселении существуют проблемы финансирования первичных мер пожарной безопасности, отсутствия средств на создание пожарных дружин, оборудование и содержание пунктов временного размещения пострадавших. 

Решение перечисленных проблем может быть реализовано только в рамках программных мероприятий. Мероприятия, проведение которых запланировано программно-целевыми методами, будут способствовать повышению безопасности людей, а своевременно проведенные профилактические мероприятия повысят надёжность работы объектов жизнеобеспечения и объектов экономики Вербовологовского сельского поселения

В случае невыполнения запланированных мероприятий Программы или их недостаточного финансирования существует вероятность возрастания количества пожаров и человеческих жертв, материального ущерба, как граждан, так и объектов экономики Вербовологовского сельского поселения. Кроме того, в случае чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не может быть обеспечена в достаточной степени безопасность здоровью и жизни людей.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы,

целевые индикаторы и показатели 

Основные цели Программы:

– уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

– сокращение материальных потерь от пожаров;

– создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

– сокращение времени реагирования нештатных аварийно-спасательных формирований – на чрезвычайные ситуации;

– оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

– улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

– улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

– повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы: 

– обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

– разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

– повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности населения;

– организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

– информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.

Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2011 – 2013 годов. Мероприятия Программы должны быть выполнены в соответствии со сроками их исполнения. 

Объём финансирования каждого года будет уточнён по результатам реализации мероприятий предыдущего.

Этапы программы не предусматриваются, поскольку программны мероприятия будут реализовываться вес ь этот период.

При выполнении всех мероприятий Программы и осуществлении своевременного финансирования предполагается за этот период достигнуть намеченных целей и задач.

Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в таблице 1.

Таблица 1

Целевые индикаторы и показатели Программы

	№ 

п/п
	Наименование целевых индикаторов и показателей Программы
	Единица измерения
	Базовый показатель 2009 

года
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1. 
	Снижение количества всех пожаров
	% от базового показателя 2009 года
	5

единиц
	уменьшение на 5%
	уменьшение на 5%
	уменьшение на 5%


Раздел 3. Система программных мероприятий 

Система программных мероприятий приведена в приложении №1 к Программе.

В Программу включены:

– мероприятия по пожарной безопасности;

– мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

– организационные мероприятия.

Финансовое обеспечение Программы бюджета Вербовологовского сельского поселения.

Распределение прогнозируемых объемов финансирования программных мероприятий и прогнозных объемов по источникам и направлениям расходования средств приведено в приложении.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия будут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета Вербовологовского сельского поселения и внебюджетных средств.

Раздел 4. Нормативное обеспечение 

 Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии
с Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 28.10.2008 года №73 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ сельского поселения, их формирования и реализации», нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Раздел 5. Механизм реализации Программы, 

организация управления и контроль за ходом её реализации 

Реализация Программы осуществляется на основе:

1) муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком программы с исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2) условий, порядка и правил, утверждённых федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Заказчик-координатор Программы с учётом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программ, состав исполнителей в докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета поселения в установленном порядке.

Заказчик-координатор Программы направляет:

– ежеквартально в отдел социально-экономического прогнозирования, торговли, малого предпринимательства отчёт по форме в соответствии Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 28.10.2008 года №73 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ сельского поселения, их формирования и реализации» (приложение №1 к Порядку приведения и критериям оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ сельского поселения);

– сведения о результатах реализации Программы за отчётный год;

– данные о целевом использовании и объёмах бюджета поселения;

– сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

– сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

– информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

– оценку эффективности результатов реализации Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утверждённых Программой, Заказчик-координатор готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий и согласовывает предложения с комиссией Администрации Дубовского района по рассмотрению и согласованию показателей результативности деятельности главных распорядителей средств бюджета поселения (далее – комиссия Администрации Дубовского района).

По Программе, срок реализации которой завершается в отчётном году, главный распорядитель средств бюджета поселения – заказчик-координатор подготавливает и представляет отчёт о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период её реализации на рассмотрение комиссии Администрации Дубовского района.

Отчёт о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает главный распорядитель средств бюджета поселения – заказчик-координатор и вносит соответствующий проект Постановления Администрации Вербовологовского сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Вербовологовского сельского поселения.

Отчёт о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения не позднее одного месяца со дня внесения отчёта об исполнении бюджета поселения в Собрание депутатов поселения.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических 

последствий от реализации Программы 

Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

Оценка эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы».

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

– повышение защищенности сельского поселения от пожаров;

– улучшение учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

· выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

Приложение 

к  долгосрочной целевой программе

«Пожарная безопасность и защита населения

и территорий Вербовологовского сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

1. Мероприятия по пожарной безопасности

	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности (целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств из бюджета поселения и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2011 год
	2012  год
	2013 год

	1.
	Приобретение пожарного инвентаря
	Администрация Вербовологовского сельского поселения 
	повышение защищенности от пожаров
	тыс.руб.
	50,0
	15,0
	17,5
	17,5

	Итого:
	тыс.руб.
	50,0
	15,0
	17,5
	17,5


2. Мероприятия по защите населения и 

территории от чрезвычайных ситуаций 

	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности (целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств из  бюджета поселения и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


3. Организационные мероприятия

	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Сроки исполнения
	Ожидаемый конечный 

результат

	1.
	Составление и согласование перечня работ и мероприятий, необходимых для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	2011 год
	определение мероприятий с целью дальнейшего анализа затрат

	2.
	Составление и согласование перечня мероприятий, направленных на повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	2011 год
	определение мероприятий с целью дальнейшего анализа затрат

	3.
	Уточнение планов действий (взаимодействий) на случай возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	ежегодно
	корректировка планов действий (взаимодействий) по результатам выполнения программных мероприятий на муниципальном уровнях

	4.
	Подготовка материалов для ежегодного доклада о состоянии защиты населения и территории Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	ежегодно
	исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.04.1995 № 444 «О подготовке ежегодного государственного доклада о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»


Приложение № 2 к 

Постановлению Администрации Вербовологовского сельского поселения

от 01.03.2011 года № 29

МЕТОДИКА

оценки эффективности муниципальной долгосрочной целевой программы

«Пожарная безопасность и защита населения и территорий
Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций

на 2011-2013 годы»

1. Общие положения

Методика оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы» (далее – методика, Программа) разработана в соответствии Постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 28.10.2008 года №73 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных  целевых программ сельского поселения, их формирования и реализации» и Распоряжением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 25.02.2011 года №6 «О разработке  муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Вербовологовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы». Методика ориентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

2. Система показателей оценки эффективности Программы

2.1. В основе оценки эффективности Программы лежит система, включающая показатель, характеризующий эффективность Программы.

2.1.1. Показатель по пожарам – ПП.

Расчет показателя ПП осуществляется по следующей формуле:

                                         ПОГ

                               ПП = ––––– х 100,

                                         ПБ

    где ПОГ – количество пожаров за отчетный год;

    ПБ – количество пожаров в 2010 году (базовый показатель).

    Показатель ПБ = 5.

    При значении:

    ПП менее 100 процентов реализация Программы является эффективной;

    ПП равно и более 100 процентов – реализация Программы является

неэффективной.

2.2. Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком, Администрацией Вербовологовского сельского поселения, по завершении срока реализации Программы и за период с 2011 по 2013 год включительно. Результаты Программы представляются в отдел социально-экономического развития, торговли и малого предпринимательства Администрации Дубовского района одновременно с отчетом о финансировании и результативности проводимых программных мероприятий.                                                                                                    

