АДМИНИСТРАЦИЯ 

ВЕРБОВОЛОГОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

29.12. 2018  г.                                                                                           №126
	Об утверждении Программы социально-экономического развития 

Вербовологовского сельского поселения на 2019-2022 годы


           В соответствии со статьей 17 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 Администрация Вербовологовского сельского поселения постановляет:
1. Утвердить Программу социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2019-2022 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Специалистам Администрации Вербовологовского сельского поселения, муниципальным учреждениям, предприятиям и организациям всех форм собственности принять меры по реализации Программы социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2019-2022 годы.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой
Глава Администрации Вербовологовского 

сельского поселения                                                            В.И.Картичев
	
	Приложение

к постановлению Администрации 
Вербовологовского сельского поселения от 29.12.2018 № 126


ПРОГРАММА

социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения
на 2019 – 2022 годы

Паспорт программы

	Наименование 
Программы
	Программа социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на 2019 – 2022 годы (далее – Программа)



	Муниципальный
заказчик Программы
	Администрация Вербовологовского сельского поселения


	Цели Программы 
	Повышение благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни  населения Вербовологовского сельского поселения;

Обеспечение высоких темпов экономического роста;

Обеспечение устойчивости территориального развития.



	Сроки реализации 
Программы
	2019 – 2022 годы



	Основные исполнители Программы
	Администрация  Вербовологовского сельского поселения;
Отраслевые (функциональные) органы Администрации Вербовологовского сельского поселения;

Исполнители программных мероприятий.



	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем необходимых финансовых средств,  для реализации Программы составляет 2696,7 тыс.руб. Основными источниками средств реализации Программы являются:

1.  Средства местного бюджета (подлежат ежегодному уточнению при разработке проекта консолидированного бюджета исходя из его возможностей).

Средства федерального, областного бюджетов не планируются.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы предусматривается:

рост производства валовой продукции сельского хозяйства – на 24%;

рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы – на 28%;

рост объема инвестиций за счет всех источников финансирования - в 1,9 раза;



	Система организации исполнения и контроля за реализацией Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет в установленном порядке Администрация Вербовологовского сельского поселения


Введение
Программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения, а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение основных проблем и реализацию ключевых направлений развития.
Программа состоит из следующих разделов:

1. Социально-экономическое положение, основные проблемы и ключевые направления развития Вербовологовского сельского поселения.

2. Цели и задачи Программы.

3. Система программных мероприятий. 
4. Механизм реализации Программы.

5. Ресурсное обеспечение Программы.

6. Оценка эффективности реализации Программы.

7. Организация управления Программой и контроль за реализацией Программы.

В первом разделе проведен анализ уровня и динамики социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения в 2016,2017 годах. На основе данного анализа  сформулированы основные  проблемы и ключевые направления развития поселения, на решение и реализацию которых ориентированы мероприятия Программы. 

Во втором разделе определены цели, основные направления реализации Программы во всех ключевых сферах деятельности.

В третьем разделе приведен перечень мероприятий. В рамках каждого мероприятия определено необходимое ресурсное обеспечение, увязанное по срокам и источникам финансирования. 

В четвертом разделе описан механизм  реализации Программы.

В пятом разделе представлена сводная информация по объемам и источникам финансирования Программы. 

В шестом разделе определены ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы и приведены показатели развития Вербовологовского сельского поселения, по которым будет производиться оценка эффективности реализации мероприятий Программы.

В седьмом разделе представлена организационная структура управления Программой, порядок взаимодействия в процессе управления Программой, а также контроль за реализацией Программы.

1.Социально-экономическое положение и основные проблемы и ключевые направления  развития Вербовологовского сельского поселения.

1.1.Социально-экономическое положение 
Вербовологовского сельского поселения.

1.1.1.Географическое и геополитическое положение поселения.


Вербовологовское сельское поселение расположено в восточной зоне Ростовской области в северно-западной части Дубовского района. По сравнению с другими поселениями Дубовского района, Вербовологовское сельское поселение занимает выгодное географическое положение: в 25-ти км находится районный центр, в 40 км – г.Волгодонск, в котором расположен порт и железнодорожная станция. Это позволяет расширить рынок сбыта местным товаропроизводителям. 

Вербовологовское сельское поселение состоит из 4 хуторов: х.Вербовый Лог (центральная усадьба), х.Минаев (12 км от х.Вербовый Лог), х.Королев (25 км от х.Вербовый Лог) и х.Агрономов (12 км от х.Вербовый Лог). По данным на 01.01.2016 года численность постоянного населения Вербовологовского сельского поселения составляет 1367 человек. Доля трудоспособного населения в общей численности населения составила 23,9%, старше трудоспособного – 20,3, моложе трудоспособного –18,8%. Плотность населения в поселении  составляет 3,53 чел. на км2. 

       На территории поселения функционирует 1 средняя общеобразовательная школа (численность обучающихся -106 чел), 1 детский сад ( численность детей - 25), Дом культуры и сельская библиотека, 1 фельдшерско-акушерский пункт.  К культурному наследию поселения относятся 2 братские могилы воинам Советской Армии, памятник В.И.Ленину.
Общая площадь улично-дорожной сети Вербовологовского сельского поселения составляет 58,12 тыс. кв.м: асфальтированные дороги – 14,2 тыс.кв.м; с щебеночным покрытием – 0,42 тыс.кв.м; грунтовые дороги – 43,5 тыс.кв.м. Содержание дорог осуществляет администрация Дубовского района.                  Однако при низком уровне собственных доходов, капитальный ремонт дорог возможен только за счет субсидий из областного бюджета.

    Подвижной радиотелефонной связью по состоянию на конец 2018 года обеспечено порядка 50% жителей. Услугами сотовой связи пользуются 100% жителей, которые представлена 3 операторами мобильной связи.

   На сегодняшний день на территории поселения услугами эфирного телевизионного вещания пользуются 100% жителей. 

Услуги почтовой связи на территории Вербовологовского сельского поселения предоставляет филиал ФГУП «Почта России».

     В конце 2012 года началась новая эпоха в развитии территории -  в поселение пришел природный газ.

Сегодня магистральный газопровод подведен только к хутору Вербовый Лог.

В настоящее время в поселении подключено к природному газу – 204 домовладения из 316 домовладений, имеющих возможность к подключению, что составляет 64,6 %. 112 домовладений имеют возможность подключения, но по различным причинам личного характера не подключены, что составляет 35%
Установлены и введены в эксплуатацию 2 газовых модульных котельных на социальных объектах: детский сад «Теремок», МБУ «ЦРБ» Дубовского района (ФАП в х.Вербовый Лог).
На территории поселения осуществляют свою деятельность 27 предприятия и организации различных организационно-правовых форм собственности, из них: сельского хозяйства – 17; распределения электроэнергии, газа и воды – 3; торговли – 6, связи – 1.

Природно-климатические условия
Несмотря на то, что Дубовский район находится в зоне рискованного земледелия, основным направлением деятельности поселения по-прежнему является развитие растениеводства и животноводства. На территории поселения отмечается обилие солнечного света и тепла при низком уровне осадков, поэтому для получения высоких устойчивых урожаев сельскохозяйственных культур необходимо постоянное искусственное орошение. Это является основной проблемой в растениеводстве.

Для получения высоких устойчивых урожаев сельхозкультур необходимы агроприемы по накоплению и сохранению влаги в почвенном слое.

Земельные ресурсы

Территория поселения составляет 39,7 тыс. га (табл. 1.1). По данным Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ростовской области по состоянию на 1 января 2017 года структура земельного фонда включает: земли сельскохозяйственного назначения – 92,9; земли поселений – 0,4 ; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, и земли иного специального назначения  – 0,1; земли водного фонда – 1; земли запаса – 0,2%. 

В структуре земель сельскохозяйственного назначения пашни занимают 42,2%; кормовые угодья – 50,7%.

Таблица 1.1

Структура земельного фонда Вербовологовского сельского поселения по состоянию на 1 января 2017 года

	Категория земель
	Площадь, га

	Всего
	39749

	в том числе:

-земли сельскохозяйственного назначения
	36947

	в том числе:

  -пашни
	16780

	  -пастбища
	20153

	  -многолетние насаждения
	4

	 - сенокосы
	10

	- земли поселений (населенных пунктов)
	169

	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	49

	- под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд
	900

	- земли водного фонда
	388

	- земли запаса
	73

	- земли застройки
	509

	- под дорогами
	443

	- прочие земли
	271


Водные ресурсы

На территории поселения находится 5 прудов, протекает р.Ерик.
Пруды заилены, нарушен их водно-биологический баланс, необходимо проведение работ по их расчистке.

Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы

Из полезных ископаемых на территории района имеются залежи глины, которая может быть использована как сырье для строительного кирпича.

Природно-рекриационные ресурсы

В настоящее время на территории Вербовологовского сельского поселения особо охраняемые территории отсутствуют.


Возможности для развития организованных охоты и рыболовства.

1.1.2.Уровень жизни населения и трудовые ресурсы.

Демографическая ситуация.
Демографическая ситуация в Вербовологовском сельском поселении характеризуется устойчивым долговременным сокращением численности населения, которое приводит к деформации возрастной структуры населения, сокращению численности экономически активного населения, увеличению демографической нагрузки на лиц, занятых трудовой деятельностью.

Как следствие – количество родившихся в поселении не компенсирует численные потери населения.
В поселении, как и в большинстве территорий района, сохраняется структурное несоответствие между спросом и предложением рабочей силы (профессиональное, территориальное).

Остается сложной проблема трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы: молодежи; лиц предпенсионного возраста; одиноких и многодетных родителей; родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и т.д.

Численность постоянного населения Вербовологовского сельского поселения на 1 января 2018 года (по оперативным данным Ростовстата) составила 1,4 тыс. человек. 

В Вербовологовском сельском поселении, на протяжении последних 8 лет прослеживалось снижение численности населения.

Доходы населения, рынок труда и Уровень общей безработицы.
Таблица 1. Показатели уровня среднемесячной заработной платы по видам экономической деятельности.

	Вид экономической деятельности
	Среднемесячная зарплата за 2017 г., рублей
	Темп роста к 2016 г, %

	Всего по поселению:, из них
	13192,2
	122,0

	Сельское хозяйство
	9960
	120,3

	Образование
	14878
	123,1

	Здравоохранение 
	12997,9
	114,7

	Культура
	18922
	139,6




В  2017 году заключено 5 договоров на организацию и проведение общественных работ, в которых приняли участие 5 человек. За счет средств работодателей выплачено безработным гражданам 91,5 тыс. рублей.
В 2017 году 3 несовершеннолетних гражданина в возрасте от 14 до 18 лет были трудоустроены на временные работы. Объем финансовых средств на эти цели составил 11,6 тыс.руб.

Низкий уровень заработной платы, нехватка рабочих мест, являются основной причиной того, что основная масса населения работает с выездом за территорию поселения, в частности на Волгодонскую АЭС, в г.Волгодонск и другие населенные пункты. Однако, несмотря на это в 2017 году состоят на учете в качестве нуждающихся в работе 7 человек.

1.1.3. Уровень развития социальной инфраструктуры

Образование

Важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.

В образовательный комплекс Вербовологовского сельского поселения входит:

- 1 средняя общеобразовательная школа;

- 1 дошкольное образовательное учреждение.
В поселении работает 10 педагогов, из которых 74,3 % имеют высшее образование.

Среднемесячная заработная плата педагогических работников составляет 18015,2 рублей.

Прослеживается низкая наполняемость классов менее 10 учащихся. 

В  школе организован подвоз из отдаленных территорий школьников к месту обучения и обратно.

Сегодня в школе имеется микроавтобус с установленной системой Глонасс.

Все учебные учреждения оснащены внутренними санитарными узлами.
Работа по сохранению и укреплению здоровья участников образовательного процесса, организации питания школьников стоит на особом контроле. 

96 % обучающихся обеспечены школьным питанием. Льготным питанием обеспечены - 40% учащихся.

В Вербовологовском сельском поселении функционирует 1 муниципальное  бюджетное дошкольное образовательное учреждение, которое посещают 28 детей. 
Среднемесячная заработная плата педагогических работников дошкольных учреждений в 2017 году составила 11069,0 руб.

С 2012 по 2017 годы в поселении построена многофункциональная спортивная площадка с искусственным покрытием. В 2021 году запланировано установка уличных антивандальных тренажеров. В Вербовологовском сельском поселении население, в том числе и молодежь, имеет равный доступ к занятиям физкультуры и спорта на всех спортивных сооружениях бесплатно.
Здравоохранение

Здравоохранение в Вербовологовском сельском поселении представлено:- Муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Центральная районная больница» Дубовского района, в структуру которой входят 1 фельдшерско-акушерских пункт (далее - ФАП).

Во исполнение майских Указов Президента РФ проводится поэтапное увеличение заработной платы работников системы здравоохранения и доведение ее до целевых значений показателей. Так, по состоянию на 01.01.2018 года среднемесячная заработная плата среднего медицинского персонала составила 12997,9 руб.
Для максимального охвата доврачебной лечебно-диагностической медицинской помощью в перспективе требуется усовершенствование выездных форм работы врачебных бригад в поселение.

В 2017 году дополнительная диспансеризация выполнена на 100%, Проводимая работа по диспансеризации населения, флюорографическому обследованию позволила снизить показатель смертности в трудоспособном возрасте, смертности от болезней системы кровообращения; смертность от болезней органов дыхания.

В то же время остается высокой смертность  населения от новообразований.
КУЛЬТУРА
В сельском поселении функционируют 1 сельский дом культуры, 1 библиотека.

Среднемесячная заработная плата работников культуры за текущий период 2018 года составила 26414,0 руб.
На основании  предоставленных сведений об исполнении муниципального задания МБУК «Вербовологовский СДК» за  2017 год  муниципальная услуга «Организация культурно-досуговых мероприятий на базе культурно-досугового учреждения» предоставлена в следующем объеме: 

- конкурсы, смотры-145 чел. количество проведенных мероприятий-4.

 - народные гуляния, праздники, торжественные мероприятия, памятные даты-5103чел., количество проведенных мероприятий-40.

-количество культурно-досуговых мероприятий ( услуга на частично платной основе) -160едениц ,количество посетителей  3000человек.

- число участников клубных формирований -78 чел. кол-во клубных формирований-7.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Социальное и пенсионное обеспечение.
Население Вербовологовского сельского поселения, как и Ростовской области в целом, переживает устойчивый период демографического старения, в связи с достижением пенсионного возраста многочисленной группы послевоенного поколения. В настоящее время трудоспособного населения – 301 чел., количество пенсионеров составляет –256 человек , т.е. каждый пятый житель поселения – пенсионер.
Сложившаяся ситуация предъявляет высокие требования к принятию согласованных стратегических решений на всех уровнях управления, направленных на защиту прав и интересов граждан пожилого возраста, их пенсионное обеспечение, охрану и укрепление здоровья, организацию посильной занятости, предоставление пожилым гражданам широкого спектра социальных услуг, способствующих их нормальной жизнедеятельности, развитие системы социального обслуживания граждан пожилого возраста и ухода за ними.

В Вербовологовском сельском поселении социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов осуществляют муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» Дубовского района (далее –Центр).
Областным законом от 03.09.2014 № 222-ЗС «О социальном обслуживании граждан в Ростовской области» определен гарантированный государством перечень социальных услуг. Кроме этого, утверждены перечни дополнительных социальных услуг, оказываемых гражданам пожилого возраста и инвалидам.

С целью решения неотложных социальных проблем, возникающих у пожилых граждан отдаленных поселений, в ЦСО организована мобильная бригады, главной задачей которых является максимально приблизить жизненно необходимые социальные услуги к месту проживания нуждающихся пожилых людей.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ «МФЦ ВЕРБОВОЛОГОВСКОГО
 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ».


На территории сельского поселения открыт центр удаленного доступа МФЦ.

На площадке МФЦ предоставляется 26 государственных и муниципальных услуг в таких сферах деятельности, как: социальная,  Пенсионного Фонда, Федеральной миграционной службы и других.

В настоящее время все жители могут получать государственные и муниципальные услуги не выходя из дома с помощью сети Интернет. Для этого всего лишь необходимо зарегистрироваться на специальном сайте Государственных и муниципальных услуг.

 Наиболее популярные услуги это: выдача или замена паспорта гражданина РФ, регистрация транспортного средства, регистрация гражданина по месту жительства, услуги ЗАГС.

Зарегистрироваться на портале, а также получить консультации по электронным услугам можно в офисе МФЦ Вербовологовского сельского поселения.

1.1.4.ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ
Агропромышленный комплекс

На территории поселения зарегистрированы 1 сельхозпредприятие, 14 индивидуальных предпринимателей и КФХ.  На сегодняшний день наиболее крупными предприятиями в сфере растениеводства являются ООО «Волгодон-Агро», ООО «Агро-Система». Данные предприятия обрабатывают собственные земли, имеющиеся на территории поселения, и арендованные, предоставляют рабочие места местным жителям. Арендная плата выдается ими в основном в натуральном выражении, что в свою очередь позволяет производить продукцию животноводства в личных подсобных хозяйствах, которая производится населением для личного производства и для сбыта, как в пределах поселения, так и за его пределами. Также в растениеводстве заняты ряд крестьянско-фермерских хозяйств. Основная продукция растениеводства: озимая и яровая пшеница, ячмень, сено многолетних трав, просо, подсолнечник 

Основными производителями продукции животноводства являются индивидуальные предприниматели и фермерские хозяйства. Ведется производство скота и птицы всех видов: крупного рогатого скота, овец, коз. Реализуется продукция животноводства: мясо, молоко, яйца, шерсть. Рынок сбыта продукции животноводства выходит далеко за пределы Дубовского района: Волгодонской район, Зимовниковский, а также Москва и Московская область, некоторые районы Северного Кавказа и другие.

       Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника, занятого в сельском хозяйстве в 2017 году составила 9960 рублей, что ниже уровня 2016 года на 8,4%. 

Стабилизация ситуации в отрасли животноводства прослеживается в увеличении государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям всех форм собственности, а именно: субсидии на выращивание и реализацию мяса крупного рогатого скота, субсидии на корову и нетель давшую теленка в текущем году, дотации на содержание мелкого рогатого скота.

В рамках реализации государственной программы Ростовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» за период  2016 - 2018 года сельхозтоваропроизводителями  начинающими фермерами и семейными животноводческими фермами было получено 5 грантов на общую сумму 10,9 млн.руб. 

Инвестиции в основной капитал

В 2012 году введен в эксплуатацию газопровод высокого давления, а также построены газоразводящиеся внутрипоселковые сети. В конце 2012 года жители хутора Вербовый Лог  уже смогли использовать для отопления жилых помещений природный газ.

В настоящее время к природному газу подключено 204 домовладения.

В 2008 году проведены работы по капитальному ремонту Вербовологовской средней школы, отвечающей всем современным требованиям. 
Школа оснащена новым технологическим оборудованием (ЖК-телевизоры, интерактивные доски, компьютеры), установлена новая мебель.

Пищеблок отвечает всем санитарным нормам.

Детский сад – первый социальный объект, подключенный к отоплению природным газом.


Проведен капитальный ремонт водопроводной сети по ул. Строителей,  ул. Центральной, пер.Парковый протяженностью 718м.,  было затрачено 2609,61 млн.руб.
Торговля и общественное питание

На территории поселения осуществляют деятельность 4 предприятия розничной торговли по продаже смешанных товаров. 

Один раз в неделю в хуторе Вербовый Лог работает рынок.
 

Автодорожный комплекс

Автомобильные дороги являются важнейшей составляющей транспортной инфраструктуры Вербовологовского сельского поселения, во многом определяя возможности и темпы социально-экономического развития территории муниципального образования.

Протяженность автомобильных внутрипоселковых дорог общего пользования по состоянию на 01.01.2017 составила 18,9 км.

 Плотность сети дорог общего пользования составляет 13,8 км/1000 жителей и  47,5 км/1000 кв. км территории.

Доля дорог с усовершенствованным типом покрытия в поселении составляет 23,8% от общей протяженности дорог. Из общей площади дорог на 68 тыс.кв.м, или 74,9%, твердое покрытие отсутствует. На дорогах с покрытием последнее часто требует усиления. Наиболее проблемными по причине отсутствия связи сельских населенных пунктов по дорогам с твердым покрытием являются следующие хутора: Минаев, Агрономов, Королев. Общее число жителей, проживающих в этих хуторах – 334 человека. В межсезонье из-за отсутствия дорог с твердым покрытием связь с ними практически прерывается.

Наиболее актуальные проблемы автодорожного комплекса Вербовологовского сельского поселения:

высокий процент автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям;

недостаточный уровень развития сети дорог, что сдерживает развитие АПК, замедляет темпы социально-экономического развития;

отсутствие необходимого финансирования на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание дорог общего пользования.

Энергетическая инфраструктура

Предприятиями, осуществляющими передачу и распределение электроэнергии в Вербовологовском сельском поселении являются ПО ВЭС филиал «МРСК Юга» «Ростовэнерго». 

Доля освещенных частей улиц в Вербовологовском сельском поселении по состоянию на 01.01.2017 составляет 80 процентов.

В целях повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в поселении утверждена муниципальная программа Вербовологовского сельского поселения «Энергоэффективность». Сбалансированный комплекс мероприятий этой программы охватывает все отрасли экономики и должен стать не только источником повышения эффективности использования энергоресурсов для дальнейшего развития экономики, но и одним из базовых элементов технологического перевооружения Вербовологовского сельского поселения.

Реализация программы позволит обеспечить экономию всех видов энергоресурсов при производстве, распределении и потреблении энергии, а также сокращение нерационального расходования топливно-энергетических ресурсов во всех отраслях экономики.

ВОДОСНАБЖЕНИЕ
Водопроводные сети в х.Вербовый Лог имеют протяженность 10,9 км. Их износ составляет 70%. Данная  ситуация увеличивает социальную напряженность в сельском поселении. С целью нормализации ситуации  с водоснабжением на капитальный ремонт водопроводной сети по ул. Строителей,  ул. Центральной, пер.Парковый протяженностью 718м.,  было затрачено 2609,61 млн.руб.

Муниципальных канализационных сетей в Вербовологовском сельском поселении нет.

Малое и среднее предпринимательство

Малый и средний бизнес в поселении - это 27 юридических и физических субъектов, занятых в производстве, бытовой деятельности, торговле и общественном питании.
В течение 2017 наблюдается тенденция снижения индивидуальных предпринимателей, за этот период прекратили свою деятельность 18 ИП. Это повлекло за собой снижение занятых в малом бизнесе.

Основными производителями продукции животноводства являются индивидуальные предприниматели и фермерские хозяйства. Ведется производство скота и птицы всех видов: крупного рогатого скота, свиней, овец. Реализуется продукция животноводства: молоко, яйца, шерсть, мясо. Рынок сбыта продукции животноводства выходит далеко за пределы Дубовского района: Волгодонской район, Зимовниковский, а также Московская область, некоторые районы Северного Кавказа и другие.

бюджет Вербовологовского сельского поселения
По итогам работы за 2017 год объем налоговых и неналоговых платежей составил 2672,8 рублей, при плановых назначениях 2605,2 тыс. рублей. 

Исполнение к уточненному плану составило 102,6 процента.  По сравнению с 2016 годом объем налоговых и неналоговых доходов  ниже на 236,6 тыс. рублей. Это обусловлено в основном с тем, что  акцизы по подакцизным товарам не поступают в бюджеты поселений. 

Налоговых платежей в бюджет за 2017 год поступило 2490,6 тыс. рублей, при плановых назначениях 2424,4 тыс. рублей, исполнение к уточненному плану составило 102,7 процента..

Удельный вес налоговых платежей в общей сумме поступивших доходов составил  38,9 процента, в том числе наибольший по земельному налогу  - 69,8 процента.

Неналоговых доходов в бюджет за 2017 год поступило 182,2 тыс. рублей, при плановых назначениях 180,8 тыс.рублей, исполнение к уточненному плану составило 100,8 процента.

  Удельный вес неналоговых платежей в общей сумме доходов составил  2,8 процента. 

1.2. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ Вербовологовского сельского поселения
В процессе стратегического анализа были определены наиболее значимые проблемы развития Вербовологовского сельского поселения в экономике и социальной сфере.
В качестве ключевых проблем в экономической сфере выделяются следующие:

недостаток привлекательных объектов для инвестирования;

отсутствие потенциальных инвесторов

высокая изношенность автотракторного парка.

неустойчивое финансовое положение значительной части сельхозпроизводителей, в том числе в результате диспаритета цен на продукцию сельского хозяйства.

отсутствие квалифицированных кадров в сельскохозяйственной отрасли.

неразвитая инфраструктура взаимодействия производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции

высокая конкуренция со стороны импортной продукции и продукции из других регионов

Низкий уровень доходов населения

Основная проблема социальной сферы в поселении, характерная как для Ростовской области, так и для России в целом – относительно низкий уровень доходов населения. 

Демографическая ситуация и Рынок труда

Демографическая ситуация в Вербовологовском сельском поселении характеризуется отрицательной динамикой естественного прироста населения (за счет превышения уровня смертности населения над рождаемостью), не компенсируемой миграционным потоком.

В последние годы происходит не только убыль населения, но и деформация его возрастной структуры. 

На рынке труда сохраняется дисбаланс спроса и предложения рабочей силы по квалификационному и территориальному составу. 

Жилищно-коммунальное Хозяйство
В жилищно-коммунальном хозяйстве основными проблемами являются: рост стоимости жилищно-коммунальных услуг, высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры.

Здравоохранение

1. Проблемы в области здравоохранения обусловлены: дефицитом врачебных кадров, износом имеющегося медицинского оборудования, и машины скорой помощи. 

 Цели и основные направления
Цели и основные направления развития Вербовологовского сельского поселения:

. Повышение конкурентоспособности экономики:

- развитие сферы услуг;

- снижение уровня дотационности.

  Повышение уровня и качества жизни населения:

- улучшение демографической ситуации;

- обеспечение роста уровня потребления и повышение инфраструктурной обеспеченности социальной сферы выше среднего;

- обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности.

 ОЦЕНКА ДЕЙСТВУЮЩИХ МЕР ПО УЛУЧШЕНИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ Вербовологовского сельского поселения
 муниципальные программы Вербовологовского сельского поселения
Муниципальные программы представляют собой комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач экономического, экологического, социального и культурного развития Вербовологовского сельского поселения.

В рамках реализации муниципальных программ в Вербовологовское сельское поселение привлекаются средства областного и местного бюджетов на софинансирование наиболее важных, социально-значимых мероприятий. 

С привлечением средств областного бюджетов осуществляется строительство и реконструкция объектов водопроводного хозяйства, капитальный ремонт объектов социальной сферы. 

Средства направляются на софинансирование модернизации объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры.

Мероприятия большинства муниципальных программ имеют социальную направленность.

В соответствии с постановлением Администрации Вербовологовского сельского поселения от 02.02.2018 № 5 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ   Вербовологовского сельского поселения» и от 03.09.2018 № 79 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения»  в  Администрации Вербовологовского сельского поселения разработаны и утверждены муниципальные программы, которые вступают в действие с 01 января 2019 года на период до 2030 года.

 Таблица 3. Перечень муниципальных программ Вербовологовского сельского поселения, реализуемых на территории района 

	Наименование муниципальной программы Вербовологовского сельского поселения
	Ответственный исполнитель
	Основные направления реализации

	1
	2
	4

	1. «Обеспечение качествен​ными жилищно-комму​нальными услугами насе​ления Вербовологовского сельского поселения»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	стимулирование и развитие жилищного хозяйства; разви​тие коммунальной инфра​структуры; повышение каче​ства водоснабжения  в результате модерниза​ции системы водоснабжения

	2. «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Вербовологовского сельского поселения»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью.

	3. «Защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	обеспечение защиты населе​ния, территорий, объектов жизнеобеспечения населения и критически важных объек​тов от угроз природного и техногенного характера; обеспечение пожарной безопасности; предупреждение чрезвычайных ситуаций

	4. «Развитие культуры»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	сохранение объектов куль​турного наследия; развитие библиотечного дела;  формиро​вание единого культурного пространства

	5. «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды; формирование экологи​ческой культуры населения; охрана, защита и воспроиз​водство лесов; развитие водохозяй​ственного комплекса; утили​зация и переработка отходов 

	6. «Развитие физической культуры и спорта»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	развитие массовой физиче​ской культуры и спорта; со​вершенствование системы физического воспитания населения; 

	7. «Развитие транспортной системы»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	развитие транспортной ин​фраструктуры; повышение безопасности дорожного движения

	8. «Энергоэффективность»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	энергосбережение и повыше​ние энергетической эффек​тивности; расширение ис​пользования альтер​нативных видов топлива в энергопотреблении

	9. «Муниципальная политика»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	разви​тие муниципального управле​ния и муниципальной службы; по​вышение качества предоставление муниципальных услуг

	10. «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	долгосрочное финансовое планирование; нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса; организация и осу​ществление контроля в фи​нансово-бюджетной сфере; управление муниципальным долгом; поддержание устойчивого исполнения местного бюджета; содей​ствие повышению качества управления муниципальными финансами; 

	11. «Доступная среда»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	создание для инвалидов и других маломобильных групп населения доступной и комфортной среды жизнедеятельности; социальная интеграция инвалидов в общество

	12. «Содействие занятости населения»


	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	обеспечение занятости насе​ления, в том числе инвалидов; снижение напряженности на рынке труда; повышение тру​довой мобильности населения

	13. «Управление муниципальным имуществом»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	Создание условий для эффективного и рационального управления  муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в собственности Вербовологовского сельского поселения, позволяющих увеличить доходную часть бюджета Вербовологовского сельского поселения Дубовского района. Совершенствование учета муниципального имущества.

	14. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	15. «Противодействие коррупции»
	Администрация Вербовологовского сельского поселения
	обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Вербовологовского сельского поселения


Общий объем финансовых средств, которые планируется направить на реализацию программных мероприятий в 2019 году составляет 9387,7 тыс.руб. 

2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

2.1 СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

Программа является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2022 года.

Стратегические цели Программы увязаны с главной целью Стратегии социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2022 года – обеспечение высокого уровня и качества жизни населения Вербовологовского сельского поселения.

Таким образом, обеспечивается сонаправленность усилий по реализации двух ключевых документов общей системы территориального планирования – Стратегии социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период до 2022 года и Программы. 

Реализация Программы является необходимым условием достижения поставленных целей и повышения конкурентоспособности территориальной экономики за счет улучшения делового и инвестиционного климата Вербовологовского сельского поселения, институциональных преобразований, совершенствования механизмов управления. 

Стратегическими целями Программы являются:

1. Повышение благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни населения Вербовологовского сельского поселения, в том числе:

повышение материального благосостояния населения;

повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни;

повышение уровня удовлетворения социальных и духовных потребностей.

2. Обеспечение высоких темпов экономического роста путем:

создания эффективной и сбалансированной экономики;

повышения инвестиционной привлекательности; 

развития малого предпринимательства.

3. Обеспечение устойчивости территориального развития.

2.1.1. повышение материального благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни населения Вербовологовского сельского поселения
Таблица 4
Ключевые направления по реализации цели повышения материального благосостояния и обеспечения 
благоприятных условий жизни населения Вербовологовского сельского поселения
	Основные проблемы
	Цели и задачи
	Ключевые направления
	Ожидаемые 
результаты

	1
	2
	3
	4

	ПОВЫШЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

	Труд и трудовые  отношения

	Низкий уровень оплаты труда работников сельскохозяйственной отрасли


	Уровень оплаты труда соответствующей в среднем уровню по Дубовскому району 


	осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости;

осуществление комплекса мер по повышению эффективности социального диалога между Администрацией Вербовологовского сельского поселения, работодателями и работниками (развитие социального партнерства);
	Повышение соотношения средней заработной платы работников предприятий сельскохозяйственной отрасли до среднерайонного уровня;

недопущение задолженности по заработной плате

	Занятость населения

	Нехватка высококвалифицированных рабочих кадров;

структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы
	Развитие трудового потенциала Вербовологовского сельского поселения
	Развитие малого предпринимательства для обеспечения занятости трудовых ресурсов;


	Устойчивое снижение уровня общей безработицы



	ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЗДОРОВЬЯ И БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг;

высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры;

недостаточный объем инвестиций в отрасль
	нормативное состояние объектов коммунальной инфраструктуры;

высокий уровень надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения населения;

концессионные механизмы в отрасли;
	Совершенствование системы управления жилищно-комму​нальным хозяйством путем внедрения государственно-частного партнерства, концессий; 


	Снижение доли расходов на ЖКУ в потребительских расходах населения;

увеличение качества оказываемых жилищно-коммунальных услуг

	Демографическая и миграционная политика

	Высокий уровень  смертности от всех причин;

отрицательная динамика миграционного притока;

низкая продолжительность жизни
	Рост рождаемости и снижение уровня смертности;

положительный миграционный приток;

высокая доля населения в трудоспособном возрасте
	Снижение смертности населения трудоспособного возраста
	Рост рождаемости;

повышение миграционного прироста;

снижение отрицательной динамики естественного прироста

	1) ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ И ДУХОВНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ

	Культура

	Техническое и эстетическое состояние здания  дома культуры 
	Доведение технического и эстетического состояния зданий дома культуры до уровня, соответствующего требованиям, в том числе с целью обеспечения условий для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья
	изыскание финансовых средств и проведение капитального ремонта 


	Повышение уровня комфортности, условий и качества предоставления услуг учреждениями культуры; обеспечение выполнения мероприятий по социальной защите инвалидов в части доступности для них предоставляемых услуг

	Обеспеченность учреждений культуры и учреждений дополнительного образования в сфере культуры специалистами 
	Расширение спектра предоставляемых услуг, повышение качества предоставляемых услуг
	Привлечение специалистов разных направлений
	Увеличение видов предоставляемых услуг, привлечение получателей услуг, участников художественной самодеятельности, обучающихся и их увеличение 

	Материально-техническая база учреждений культуры 
	Обновление музыкального оборудования и инструментария  
	Проведение инвентаризации музыкального оборудования и инструментария, изыскание средств и приобретение нового музыкального оборудования и инструментария
	Повышение качества предоставления услуг

	Физическая  культура  и спорт

	Отсутствие устойчивой ориентации населения на здоровый образ жизни
	Увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

здоровая молодежь, способная к эффективному труду;

низкий уровень криминализации в молодёжной среде
	Расширение оздоровительной и профилактической работы с детьми, подростками и молодёжью;

внедрение физической культуры и спорта в режим учёбы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

создание сети спортивных сооружений;

проведение физкультурно-массовых мероприятий;


	Увеличение доли жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом


Обеспечение высоких темпов экономического роста

Таблица 5
Ключевые направления по реализации цели обеспечения высоких темпов экономического роста
	Цели
	Задачи
	Ключевые направления

	1
	2
	3

	Создание эффективной и сбалансированной экономики
	Эффективная организация труда хозяйствующих субъектов и  предприятий;

изменение структуры экономики за счет развития стратегически значимых секторов;

создание новых предприятий в приоритетных секторах экономики;

высокий уровень конкурентоспособности организаций;
	Создание новых предприятий; 

повышение уровня конкурентоспособности сельскохозяйтсвенной продукции; 

Развитие агропромышленного комплекса;

развитие производств по выпуску мясной продукции, освоение новых рынков

	Развитие малого предпринимательства
	обеспечение консультационной поддержки;

формирование привлекательного имиджа предпринимателей
	Создание благоприятных условий для формирования и развития бизнеса;

содействие развитию предпринимательства, включая информационное обеспечение и консультационную поддержку;

	Повышение инвестиционной привлекательности
	
	


2.2 СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы будет осуществляться в один этап (2019-2022), на котором будут реализованы проекты (мероприятия), которые в наибольшей степени отвечают стратегическим приоритетам и критериям реализуемости и эффективности.

3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

3.1. Программные МЕРОПРИЯТИЯ

Система программных мероприятий представлена в приложении 1.

4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основным принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в реализации Программы, населения, общественных организаций.

Функциональный механизм реализации Программы включает следующие базовые элементы:

стратегическое планирование и прогнозирование;

реализацию государственных  и муниципальных  программ, стратегических планов действий, реализацию коммерческих проектов;

использование механизмов государственно-частного партнерства при реализации проектов и мероприятий; снижение административных барьеров;
организационные механизмы управления Программой, основанные на проведении мониторинга состояния внешней и внутренней сред, анализе реализации Программы и ее корректировке.

5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем необходимых  финансовых средств,  для реализации Программы составляет 2696,7 тыс.руб. Основными источниками средств реализации Программы являются
средства местного бюджета (подлежат ежегодному уточнению при разработке проекта консолидированного бюджета исходя из его возможностей).

6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Ожидаемые социально-экономические 
результаты

Реализация Программы социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения на период 2019-2022 годы создаст основу для достижения стратегических целей развития поселения и усиления конкурентоспособности  экономики. 

К основным результатам реализации Программы можно отнести:

1. Повышение качества и стандартов жизни на территории, сокращение безработицы и  уровня бедности.

2. Модернизация экономики. 

3. Реализация  проектов, соответствующих приоритетам поселения.

4. Улучшение инвестиционного климата и привлекательности территории.

5. Привлечение на территорию поселения новых квалифицированных кадров и создание условий для удержания  талантливой молодежи в поселении.

7. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ 
ЗА РЕАЛИЗАЦИей Программы

Порядок взаимодействия Администрации Вербовологовского сельского поселения с руководителями отраслевых органов и структурных подразделений в процессе управления Программой регламентируются главой Администрации Вербовологовского сельского поселения.

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой Администрации Вербовологовского сельского поселения, который обеспечивает:

стратегическое руководство реализацией Программы (принятие стратегических решений).

Сектор экономики и финансов Администрации Вербовологовского сельского поселения осуществляет:

мониторинг системы контрольных показателей; 

обеспечение взаимосвязи стратегического планирования, прогнозирования и программирования;

организацию работы по формированию Программы.
подготовку проектов нормативных правовых актов по соответствующим проблемам;

формирование бюджетных заявок на выделение средств из областного и местного бюджетов;

выполнение функций муниципального заказчика по мероприятиям Программы;

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в рамках реализации каждого программного мероприятия в порядке, установленном действующим законодательством;

заключение муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг со всеми участниками реализации Программы;

подготовку предложений по корректировке целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы.
Одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета Администрация Вербовологовского сельского поселения ежегодно представляет главе Администрации Вербовологовского сельского поселения отчет о реализации Программы  в текущем  финансовом году.

Отчет о реализации Программы  содержит:

общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий;

перечень не завершенных в течение года мероприятий;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников для реализации мероприятий.

Итоговый отчет о реализации Программы содержит данные о финансировании Программы в целом и отдельных ее мероприятий с разбивкой по годам и источникам финансирования, процент реализации Программы, оценку результатов реализации Программы, уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности.

.

Приложение  к Программе

Мероприятия

Программы социально-экономического развития Вербовологовского сельского поселения
на 2019-2022 годы

	№ п/п
	Наименование проекта
	Содержание проекта

(краткое описание)

Ожидаемый Результат.
	Источник финансирования
	Объем финансирования

(тыс. рублей)
	Сроки реализации проекта
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	

	1.
	Составление декларации безопасности гидротехнического сооружения пруда Ерик
	Исполнение Федерального Закона от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». 

Получение разрешения на эксплуатацию ГТС  
	местный бюджет
	596,7
	2019 г 
	

	2.
	Строительство площадки для отдыха и закладка парковой зоны
	На территории хутора отсутствует место для массового отдыха жителей с элементами обустройства. Строительство площадки для отдыха позволит   населению проводить свободное время в комфортной обстановке на свежем отдыхе, вовлечь население в культурно-массовую жизнь, что ведет к сплоченности, общности интересов
	местный бюджет
	1000,0
	2019-2022 г
	

	3.
	Приобретение и установка мусорных контейнеров
	В связи с изменением федерального законодательства, с 01.01.2019г. вывоз твердых бытовых отходов будет осуществлять региональный оператор. Приобретение мусорных контейнеров позволит  эффективно оказывать услуги  населению и хозяйствующим субъектам, окажет благоприятное условие на поддержание эстетического вида поселения
	местный бюджет 
	700,0
	2019-2020 г.
	

	4.
	Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений
	В связи с разрушением гидротехнических сооружений, вызванных погодными условиями, у жителей отдаленных хуторов появились трудности добираться до центра.

Проведение работ по поддержанию ГТС в надлежащем состоянии позволит  гражданам свободно перемещаться по территории хутора
	местный бюджет
	400,0
	2019-2022 гг
	


